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编者按：近年来，在县委、
县政府的正确领导下，依靠体
制创新和科技创新，经济社会
较快发展，综合实力显著增
强。然而，近年来新昌的经济
建设也正遭遇“成长的烦恼”
———发展可用地稀少，土地供
给压力大。不过，同样的情况
也出现在新昌周边的县市，本
期他山之石将介绍他们破解
土地压力的“独门秘籍”，希望
我县能从中获得一些启发。

永康，中国“五金之乡”，近年随
着传统五金产业的突破性铺开，县域
经济获得前所未有的发展，可惜先天
不足，山地环境成了严重限制工业用
地的瓶颈。

为了破解工业用地日趋紧张的
现状，以及由此带来的税收流失，永
康市提出一个分层供地的新思路：把
有限土地优先供给那些“亩产税收”
高的企业，解决那些企业的用地困
难。在具体操作中，该市规定：需要工

业用地在 1万平方米以上的工业企
业、单位、投资人申请时，要承诺项目
供地后五年内亩产税收达到 15万元
/亩以上；经各镇、街、区初选的项目，
要报市政府组织发改委、经贸、国土、
科技、外贸、财政、规划、环保、统计等
部门和有关专家评价，并将通过论证
的科技含量高、环境污染少、投资效
益好的项目连同可供地计划，提交市
长办公会议讨论审定后，再组织公开
出让；要建立工业项目保证金制度。

项目建成投产具备考核验收条件后，
由用地单位申请考核验收，根据验收
结果，按工业项目保证金管理办法退
付保证金。此外，该市还特别规定，项
目签订土地出让合同五年内未能达
到“亩产税收”要求的，不予退付项目
保证金。

按照这一改革的思路，“亩产税
收”高的企业就会留在永康，发挥最
大潜能，也可大大提高永康的国民生
产总值和税收总额。

永康：按“亩产税收”分层供地

义乌人经常说，他们又富又穷。此
话怎讲？他们说，小小的一个县级市与
212个国家和地区做生意，联合国发布
的全球 50多万种商品中，30多万种在
义乌就可买到，这里的老百姓怎么可
能不富？可是他们又感叹自己很“穷”，
没土地，有大笔资金也没处盖楼房、建
厂房。

为了解决土地难题，在工业用地
管理上，义乌市实行了按投资密度供
地的制度，规定想“自立门户”的企业
的用地规模，企业建设项目的单位用

地面积投资额必须达到标准，扩建的
老企业上一年缴纳的税金标准；对达
不到条件的企业，就引导进入政府统
一修建的标准厂房创业园内。根据这
项措施，对小于 600万元投资额的工
业项目不再单独供地，加上配套的招
标、公示、惩罚等制度，不但兼顾到了
大小各类工业投资的利益，也极大地
遏制了土地的浪费现象。

此外，义乌市还通过“向天空要土
地”以及全面清查闲置土地等手段集
约利用土地。走在位于义乌市西北部

的北苑标准厂房区里，新修的厂房和
住宅楼直刺天宇。若不了解，谁会相信
这里曾是一外资企业“抛荒”的土地
呢？义乌市按规定将这宗土地收回后，
建设成了目前浙江省规模最大的标准
厂房区，可安排中小企业 35家，节约
工业用地近 150亩。

因为走集约利用土地之路，土地
就不再是僵硬的土地，而是活跃和可
循环开发的资源，是永恒的财富之母，
所有义乌人都在大力挖掘土地使用潜
力、集约利用土地要素中尝到了甜头。

桐庐县多山少地，县域面积 80%
左右是山。地区的发展需要土地，如
何保增长又保红线？他们把眼光投向
了低丘缓坡，让低丘缓坡变为土地，
才能更好地引来投资项目。

在土地资源上充分地开源，最
大的问题，是要合乎科学规律，防
止破坏环境。于是，每到年初，桐庐
县国土资源局就会根据市场形势
和全县实际，制定年度出让计划并
报县政府批准实施。而政府也会对
全县土地是宜农宜林还是适合发

展经济进行规划。
桐庐县开拓土地资源的另一手，

是挖掘规划内可供经营的闲置土地，
把所有土地的用途用足。此外，桐庐
县利用报纸、网络等途径以及参加外
地推介会的机会，大力对拟出让地块
进行宣传，增强土地出让信息的透明
度、覆盖面和影响力，让有竞买意向
的企业有充足的时间研究可行性和
准备资金，由此也减少盲目投资的可
能性，消除以后的闲置隐患。最后，强
化土地出让合同的履约管理，采取经

济、行政、法律等多种手段，加大土地
出让金的征收和催缴力度。严格落实
土地出让金按期缴纳制度，进一步加
强对建设用地批后开发建设的全过
程监管，促使建设项目如期开工和竣
工。

在可经营性用地面积较少的情
况下，桐庐县国土资源管理部门转变
观念、积极作为，截至 2009年 10月
底，桐庐县已供地 91宗，土地面积达
2576.365亩，让多家大型商贸项目、
房地产企业得以落户桐庐。

一张 A4纸大小的纸
片，让海宁市国土资源局
派上了大用场。这就是海
宁市国土管理部门推广的

“跟踪管理卡”。卡片上详
细地记录着土地出让后的
一切信息，用地单位，土地
位置，到场记录的相关信
息，合同约定的开工时间、
竣工时间、用地面积建筑
容积率和土地用途，以及
实际使用情况，还有“存在
问题及处理建议”一栏，国
土管理所(分局)在这一栏
记录土地使用中存在的问
题以及对策。

这张卡片贯穿于海宁
市国土资源管理工作的始
终。当土地出让后，基层国
土管理所(分局)将相关信
息详细录入；在建设过程
中，基层国土工作人员实
地勘察施工现场并录入信
息；竣工后，再将竣工的信
息录入；验收合格后，加盖
国土所(分局)的公章并存
档。任何一项工作出了差
错，下面的工作都不能继
续进行。方便国土管理人
员察看所辖范围内项目的
进展情况。

设置跟踪管理卡，只
是海宁市加强批后监管的
重要措施之一。为加强批
后监管，他们的主要经验
是把好五道关：一是加强
监管力量，把好责任落实
关；二是严格出让会审，把
好土地出让关；三是严格合同管理，把
好跟踪管理关；四是严格规范管理，把
好违约处理关；五是强化集约利用，把
好节地措施关。

正是由于严把了五道关，海宁
市国土资源局在建设用地节约集约
利用上取得了很大成效。据统计，
2005年、2006年、2007年、2008年海
宁 市 的 供 地 率 分 别 为 96.75%、
93.75%、71.11%、22.58%，供地率大
幅提升，且市区经营性用地基本不
存在闲置情况，工业用地闲置率明
显下降。

义乌：按投资密度供地、“向天空要土地”

桐庐：开源，让尽可能多的“生地”变“熟地”
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新昌大佛寺风景旅游发展有限公司是由
浙江省旅游集团有限责任公司与新昌县风景
旅游发展有限公司合作组建的大型国有合资
公司，注册资本人民币一亿元。公司成立于
2009年 12月 22日，目前主要从事新昌大佛
寺和穿岩十九峰等旅游景区保护和开发、旅游
项目投资、基础配套设施建设等。因业务发展
需要，公司现公开招聘以下人员：

一、招聘岗位及要求
（一）办公室副主任 1名
1.行政、企业、工商、人力资源管理等相关

专业本科以上学历；
2.五年以上企事业管理工作经验；
3.具备较强的文字、语言表达和文件处理

能力；
4.熟悉旅游行业行政管理及法律事务处

理程序；
5.责任心强，具有较强的沟通和协调能

力；
6.年龄 35周岁以下。

（二）主办会计 1名
1.财务会计相关专业本科及以上学历，中

级会计师职称；
2.三年以上会计核算、财务分析、税收管

理等相关工作经验；
3.熟悉会计法及相关政策法规，熟练使用

财务软件及编制会计报表；
4.具备良好职业道德，责任心强、严谨细

致；
5.年龄 35周岁以下（条件优秀者可适当

放宽）；
6.性别：男。

（三）大佛寺风景旅游发展有限公司下属
的省中旅新昌分社副总经理 1名

1.大专及以上文化程度，5年以上旅游及
相关工作经历，有项目拓展、市场开发、客户关
系管理等营销管理经验；

2.精通旅行社管理和操作，熟悉旅行社网
路开发和市场基础；

3.具备较强市场开拓能力，能有效制订营
销方案，落实实施销售计划；具备一定的客户
渠道（旅游团队，商务客户）；

4.具备相关旅游产品的开发并面对市场
的销售与推广能力。

5.具有优秀的服务意识和敬业精神，具有
较强的领导、组织和管理，统筹、沟通和协调能
力；

6.年龄 35周岁以下。

二、招聘程序
1.报名：符合报名条件者于 2011年 3月

25日前持本人简历、身份证、毕业证书（或推
荐表）及其他能够证明自己能力的证件原件、
近期一寸免冠照片两张，到新昌大佛寺风景旅
游发展有限公司报名。应聘资料恕不退还。

2.面试：对初审合格者组织面试，面试时
间另行通知。

3.体检：对面试合格的人员进行体检。
4.招录：对合格人员统一录取。
三、以上人员一经录用，薪酬福利按照公

司薪酬体系执行。
联 系 人：潘先生
联系电话：86383515 13758508935
电子邮箱 hr86253066@126.com
联系地址：新昌县鼓山中路 49号

新昌大佛寺风景旅游发展有限公司招聘启事


