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在电子技术、电子政务日益发
达的今天，档案作为一地方政治、
经济、文化、社会等人类活动的真
实记录，电子文件已成为它的主要
记录形式，这对档案工作提出了新
的更高的要求，只有运用现代信息
技术，才能进行有序管理和有效服
务，档案数字化、信息化建设是新
形势下档案事业科学发展、可持续
发展、健康发展的必经之路，是新
时期科技强档和档案工作转型升
级的必然要求。

2006年，国务院信息化工作
办公室和国家档案局联合进行“档
案信息资源开发利用试点工作”，
档案数字化作为重要内容之一被
列入试点范围；2008年，国家档案
局在中国科学院召开了“中央国家
机关档案数字化和整理现场会”，
杨冬权局长强调：档案数字化工作
促进了档案工作由传统管理模式
向现代管理模式转变，由传统利用
模式向现代利用模式转变，不但可
以便捷全面地提供档案信息，而且
可以有效地保护档案原件，确保档
案实体安全，应该积极开展，大力
推进，以此为抓手，全面提升档案
工作的水平；2010年，国家档案局
正式提出建立档案安全保密体系，
档案数字化成为安全保密体系建
设的重要内容，档案数字化作为一
项档案基础业务的地位得到了确
立。

一、数字化档案建设的定义
档案数字化是随着计算机技

术、扫描技术、OCR技术、数字摄
影技术（录音、录像）、数据库技术、
多媒体技术、存储技术的发展而产
生的一种新型档案信息形态，它把
各种载体的档案资源转化为数字
化的档案信息，以数字化的形式存
储，网络化的形式互相连接，利用
计算机系统进行管理，形成一个有
序结构的档案信息库，及时提供利
用，实现资源共享。

档案数字化是数字档案建设
最基础的工作，传统载体的档案经
高科技技术加工成数字档案形式，
通过局域网、政务网、互联网进行
计算机检索、阅读电子档案，为迎
接档案信息服务新环境的挑战，提
高管理水平、提高效率，增强档案
业务部门的服务水平，为档案内部
管理及面向社会各界提供高效率
的全面服务。

二、数字化档案建设的意义
数字化档案建设是顺应潮流、

适应时代发展的新举措、新要求。
档案作为一种原生信息资源，其重
要性正日益凸显出来，逐步掌握信
息技术为档案工作服务，为社会主
义经济建设服务，为社会主义精神
文明建设服务。

（一）数字化档案建设是信息
化时代的必然选择

随着档案信息化的推进，数字
化档案建设已成为档案信息化建
设的核心内容，也势将成为信息时
代档案事业改革与发展的重要内
容。在电子政务、办公自动化日益
发达的今天，大量电子文件产生，
建设满足电子文件档案保存的数
字化档案馆（室）成为经济和社会
信息化发展的必然要求，也是档案
事业适应信息化发展的内在需求。

（二）有利于促进档案查阅利
用效率的提高

长期以来，传统载体档案及相
关的档案业务主要靠手工操作，已
日益表现出明显的效率低下的问
题，提供查档服务时一般要在检索
目录后到库房查询档案，由于档案
的不断增加，库房内同一类档案可
能出现空间存放位置交叉或不统
一，使得检索和查询工作量大。而
且，同一份档案不能供多人同时借
阅，这也大大降低档案的查询和使
用效率。数字化档案建设，能提供
方便、快捷、准确的查询功能，同时
实现网上信息共享，将大大提高工
作效率，也能提高档案利用率，为
社会各界利用档案信息带来极大
方便。

（三）有利于有效保护原始档
案

纸质档案在使用中大多要经
过手工查阅目录、登记、借阅、复印
等步骤，这些过程中难免会对原始
档案造成无法修复的人为损害。纸
质档案经过数字化转换可提供原
始档案的电子副本，同样满足借
阅、查询等需求，同时避免与原始
档案的接触，达到保护档案原件的
目的。

（四）有利于加强档案管理
档案在登记、查询、归档、传阅

中，传统的管理方式存在许多漏
洞。利用计算机进行数字化管理，
针对不同的借阅对象采取不同的
保密方式进行管理，并根据查档者
的权限，提供相应的档案，能有效
做好档案的保密工作。

（五）有利于促进社会主义文
化的发展繁荣

档案是人类社会的记忆，是传
统文化与文明的传承载体。通过数
字化建设，利用多媒体技术使数字
化的档案信息做到图文并茂，加强
档案信息之间的关联性，增强档案
信息的记录功能和显示功能，有效
保存档案、维护历史、传承文明，更
大范围的传播中华文明，促进社会
主义文化繁荣和社会和谐。

三、我县数字化档案建设现状
为加快档案信息化的建设步

伐，使档案工作更好地服务民生，
服务经济和社会发展，我县于
2007年开始对电子文件归档和数
字化档案建设进行了积极探索和
实践。2007年，县档案馆自行开发
研制了具有全文检索功能的档案
馆信息管理系统和档案室的使用
软件；2008年，开展了电子目录中
心建设，开始实施档案工作网上年
检；2009年，建立了婚姻档案、山
林档案全文数据库；2010年，建立
了知青档案、户清档案、照片档案
等专题数据库，共录入专题数字档
案条目 42万余条，全文扫描 97万
页；2011年，建立了全县统一的电
子档案管理系统，全县县级机关部
门和乡镇（街道）统一在电子档案
管理系统开展电子文件归档工作，
并由县档案馆对归档电子文件及
时进行登记备份。

经过五年的摸索，我县数字化
档案建设取得了一定的成效。截至
2011年底，县档案馆已建立馆藏
档案目录数据库及婚姻档案、山林
档案、知青、户清档案全文数据库，
累计完成馆藏档案目录数字化
1000000万条，档案数字化转换
1200000页。农村档案信息共享试
点工程圆满完成，儒岙镇和城南乡
两个乡镇室藏的长期和永久档案
全部进行了数字化转换，并对两乡
镇的馆藏涉农档案全部进行数字
化转换，做到馆室联动、资源共享，
通过公众网、电子政务网、光盘等
形式实现农村档案信息资源村级
组织和村民共享。数字档案室建设
进展迅速，按照“利用优先”的原
则，重点开展了政府直属部门重要
民生档案的数字化建设工作，已建
成一批数字档案室，其中工商局、
国土资源局、住房公积金中心被省
档案局评为省级示范数字档案室，
电信局、房管局被评为绍兴市示范
数字档案室。

四、加快我县数字化档案建设
的几点设想

（一）坚持“项目带动、分步实
施”，加快数字化档案基础设施建
设

加快数字化档案基础设施建
设，是加快数字化档案建设的前提
和基础。要以新昌县数字档案馆

（室）项目建设为契机，加快推进我
县数字化档案基础设施建设。一要
构建档案网络平台。依托新昌县人
民政府协同办公系统，进一步完善
新昌县电子档案管理系统建设，进
一步优化系统功能，把该系统建设
成为全县统一管理、资源共享、使
用方便、安全稳定的电子档案管理
平台。二要尽快建成数字档案馆管
理系统。以数字档案馆（室）项目建
设为契机，加快数字档案馆管理系
统建设，配备好数字化建设所需要
的软硬件设备，主要包括主机存储
与备份设备、网络安全设备、内网
安全设备、内网终端控制设备等信
息管理系统软硬件设备，以及电脑
和扫描仪等数字化加工设备。三是
加快数字档案室建设。加快县级机
关、乡镇（街道）、企事业单位数字
化档案室建设步伐，真正实现档案
资源馆室共享。

（二）坚持“馆室联动、平衡发
展”，加强数字档案资源建设

稳步推进数字化档案转换工
作。按照“利用优先”的原则，坚持

“馆舍联动、平衡发展”，根据“先目
录、后全文”、“先纸质、后其他载
体”、“先民生、后其他”的步骤分步
实施数字化转换工作。在搞好与群
众的生产生活关系密切的民生档
案数字化工作的前提下，加强馆藏
档案数字化转换工作。同时，统筹
安排，对县级机关各部门及乡镇

（街道）、有关企事业单位保存的档
案逐步进行数字化转换。到“十二
五”末，基本建成新昌县数字档案
馆。

全面推进馆藏数字档案基础
数据库建设，建立规范化、可共享
的各类数字档案资源库群。一要加
快推动增量档案电子化的进程。二
要统筹规划馆藏档案数字化工作，
有计划、分步骤地完成传统载体档
案的数字化工作。三要建立规范
化、可共享的档案数据库，有效链
接与整合不同类型的数据。依托数
字化档案管理系统这一信息平台，
通过馆室互动、网网连接、信息托
管、资源共享等现代科技手段，实
现馆室之间档案利用在空间、时间
上的零距离突破。

（三）坚持“安全第一，制度保
障”，健全数字档案信息保障体系
建设

建立和完善档案信息保障体
系。一要推动档案信息安全保障体
系建设。对数字档案馆室中所应用
的数据库软件采取安全保护措施，
建立新昌县电子文件和数字档案
登记备份中心，对数据进行登记备
份，确保数据保管与利用安全。建
立和完善更为规范严格的档案安
全管理制度，制订中心机房安全巡
查制度。建立健全档案灾害应急恢
复工作机制，贯彻执行《新昌县档
案与电子文件和数字档案登记备
份中心安全保障应急预案》。二要
建立数字档案标准规范体系。例如
制订电子文件归档规范和纸质档
案数字化技术规范等。通过一系列
的制度完善来保障整个信息的安
全。

（四）坚持“规划为先、管理为
重”，确保数字化档案建设顺利推
进

数字化档案建设是一项复杂
的系统工程,一定要进行科学的调
研和论证，坚持科学决策。既要有
长远的总体规划，又要有阶段的具
体方案。同时，必须制定出具体的
实施细则和技术规范。要建立领导
机构，明确专人负责，注重培训教
育，提升业务人员专业技术水平，
为搞好数字化档案建设提供强有
力的保障。加强管理，数字化档案
建设和运行重在管理，可以说是三
分技术,七分管理。要防止重建轻
管的倾向。档案数据库的建设涉及
成千上万个数据，一旦哪个数据失
误就可能造成整个数据库出错，甚
至整个系统瘫痪。要及时总结，强
化管理，将数字档案馆室建设的成
果、经验制度化，并抓好落实，建立
起经常性的运行和维护机制。

新昌的数字化档案建设任重
道远，“十二五”期间，我们将根据

《数字档案馆建设指南》要求和省、
市档案局关于档案信息化建设的
战略部署，按照新昌县数字档案馆

（室）项目建设的要求和规划，继续
努力实践、大胆探索，加快推进数
字化档案建设，基本构建县域内档
案信息资源管理和服务总平台，着
力提高档案工作服务大局、服务社
会的能力，充分发挥其在新昌经济
社会科学发展中的积极作用。

（作者系新昌县档案局局（馆）长）
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方便百姓急需用钱，单笔当额可小
至壹仟元大至叁佰万元。民间金银首饰、
玉器古玩、名表车辆、证劵股票、房产等
质 （抵） 押 。 鼓 山 西 路 530号
86268111 通天程典当

房产信息

?@A BCD

地址：桂花新村 22幢 86225000

EEFG

甘霖九九农庄野味馆营业中，葡萄、
提子、黄桃、猕猴桃开始采摘。采摘热线：
1506755511183624999

HIJK

上三道口新昌收费站旁，5000m2，
适宜大型休闲娱乐，超市、办学、家电
仓库、宾馆、纺织服装等。水电齐、交
通便、价格低、可分割。 电话 ：
13706850179杨老师

教育培训
LMNO

暑期游泳培训招生，另低价供应游泳器
材。电话：1356751084013355758615

PQRSTU

主营：西餐、咖啡、各类高档酒
地址：七星中学对面 电话：86787777

V W

欲购新昌县城内有三级资质执证的装饰
公司。联系电话：13606555317

X Y

尚品国际套房，面积 138m2，边套，低
价转让。联系电话 15372525061

HIJK

国贸大酒店对面房屋出租,原合作
银行房屋，现剩 2、3、4楼共 320平方，
价格面议，联系人：黄女士

电话 ：13575568740

阳光房电动遮阳，单位窗帘承接
13857579288黄渭良

Z H

东联菜场边 6楼带阁楼 140m2，价面议
电话：15355756698

[H9Z

绿城玫瑰园边 450m2排房低价急
售。联系电话：13758507756

Z H

湖莲潭边“丰泽苑”有跃层式别墅
现房出售，约 260m2边套。

电话：15372515756


