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近年来，我县将公积金扩大

覆盖面的工作重点放到了非公企

业以及机关事业单位中的编外合

同工群体。政策的倾斜和受益面

的扩大进一步增加住房公积金缴

存的吸引力和影响力，提高非公

企业职工缴存公积金的积极性。

为深入推进新农村建设，帮助农

村老百姓改善住房条件，绍兴市

住房公积金管理中心新昌分中心

（以下简称新昌分中心）创新工作

思路，于 2010年 8月出台《新昌

县农村建房住房公积金贷款实施

办法（试行）》（绍住金新〔2010〕19

号文件），受到很多农村缴存职工

的欢迎。

住 房 公 积 金 惠 民 政 策 走 进

新农村，是新昌分中心积极贯彻

城乡统筹发展，让农民共享公共

政策、均等服务的一次成功改

革，为深层次破解城乡二元结

构，优化城乡资源配置作了有益

的探索。

一、客观需求
（一）政策层面。公积金贷款

的法律法规依据。国务院颁布的

《住房公积金管理条例》第二十六

条明确表示：缴存住房公积金的

职工在购买、建造、翻建、大修自

住住房时，可以向住房公积金管

理中心申请住房公积金贷款。《浙

江省住房公积金条例》 第二十四

条也这样表述：职工在购买、建造

自住住房或者翻建自住住房所需

资金，提取本人住房公积金账户

中储存余额尚不足的，可以向管

理中心申请住房公积金担保贷

款。由此可见，法律授予住房公积

金使用范围包括自建房申请贷

款。

（二）市场层面。自建房公积

金贷款客观需求。近几年由于房

地产市场的不稳定，投机者的推

波助澜，房价被一再推高，一般普

通职工只能望“房”兴叹，很多老

家在农村的住房公积金缴存职工

都宁可回老家造房子也不愿意在

寸土寸金的城里买房子，这就催

生了相当一部分职工对自建房申

请贷款的需求。而相比商业贷款

而言，公积金贷款一向被视为较

为安全的优良贷款品种。该政策

的出台，正是针对这一情况，为这

部分人群自建农房提供一条融资

渠道。

（三）制度层面。扩面对象范

围扩大后的需求。随着时代的变

迁和政策的倾斜，住房公积金归

集扩面的重点已经转移到非公

企业以及机关事业单位的编外

合同工群体。近几年来，我县非

公企业发展迅速，并由此催生了

一批在非公有制企业上班、每个

月按时缴纳公积金却因为公积

金政策瓶颈而无法享受建房贷

款的非公企业职工。至 2013年 6

月底，新昌分中心现有缴存单位

669个，正常缴存人数为 40570

人，其中农村户口缴存职工或者

配 偶 为 农 民 户 口 的 将 近 2.5万

户，这是一个存在客观需求的庞

大群体。为了提高住房公积金使

用率，使公积金贷款政策惠及越

来越多的农村缴存职工，适应新

农村建设的需求，迫切需要突破

难点，完善农村建房公积金贷款

政策。

二、存在的困难
（一）抵押物缺少。贷款就必

须要有财产进行抵押，而这种财

产必须是可以设立抵押权的，现

行担保法和物权法都规定宅基地

不能抵押，农村宅基地不能设立

抵押权。正因如此，农村土地属集

体所有，集体性质的房产证也就

不能作为住房公积金贷款时的抵

押物。上述现象的存在，使得农民

建房申请住房公积金贷款困难重

重。

（二）风险系数大。1.从农村

缴存职工来看，多半是社会的中

低收入人群，还贷能力低，由于

企业改制和社会劳动用工制度

的改革，部分职工很可能会因丧

失工作或其他重大变故而发 生

贷款违约的风险。2.从贷款发放

的各个环节来看，需要住房公积

金管理中心、委托贷款银行、缴

存职工、评估公司等当事人共同

参与，合同关系中当事人的权利

义务设定都不尽相同，呈现多样

性和复杂性。一是风险生成的环

节多，从公积金管理中心到贷款

银行，从借款职工到房地产评估

公司等，都可能产生风险。二是

风险造成的直接危害大。风险直

接损害国家的住房公积金制度、

缴存职工的私人财产安全、银行

的金融秩序和广大职工住房问

题的解决等。综上所述，管理中

心出于对贷款风险的防范，必定

注重对风险的早期识别、预警和

控制，这在一定程度上会提高贷

款准入门槛。

三、破解对策与思考
（一）贷前：分析考察，建立两

个档案。

一是建立一个完整详细的个

人资料库，包括基本身份状况、就

业状况、收入状况及家庭背景，量

化 分 析 借 款 人 的 还 款 能 力 。

二是建立公积金贷款客户个人信

用档案制度。及时了解借款人的

诚信状况。利用计算机网络技术，

与人民银行的个人征信系统实行

资源共享。对骗贷客户、在银行或

公积金中心贷款逾期多次等资信

较差的客户，在第一步提出申请

阶段就拒绝其申请要求。

（二）贷中：接收审核，坚持五

个严格。

一是严察抵押物。如果职工

可以因自建房申请公积金贷款，

那么该抵押物在贷前指代的肯定

是他人在本辖区内具有完全产权

的现实房产。要综合考察抵押房

产的地段、楼层、实地评估价值。

该抵押物的抵押价格将为公积金

贷款额度提供参考。

二是严选担保人。自建房贷

款职工多属一些收入不稳定的申

请人，人员流动性比较大。除了不

动产抵押外，我们选择第三方担

保（考虑到担保方的担保资格、担

保意愿及担保能力，以机关事业

单位的正式职工或管理相对规范

的企业管理人员作为保证人），为

后期的防范逾期工作提供便利。

三是严定评估公司。因为不

同于房产开发商的商业活动，自

建房主要是用于个人家庭生活，

其原则为舒适实用。但是贷款的

额度必须依据建造成本，因此有

必要引入专业的、资信良好的房

地产评估公司来对自建房的工程

预算造价进行一个相对准确的估

价。同时还要对所抵押的房产进

行估价，依据两者同时来确定贷

款额度。

四是严守操作制度。要在公

积金中心内部建立起信贷员制

度，实行规范化、制度化、科学化

的管理。要大力提高信贷人员的

业务素质和政治素质，这样才能

在内部管理中避免因信贷员疏忽

而造成把关不严的风险隐患。

五是严审贷款资料。借款人

向管理中心提出贷款书面申请，

并提供以下证明材料的原件及复

印件：借款人及其配偶的身份证

明、婚姻证明、户籍证明、收入证

明；所抵押房屋的产权人及其房

屋共有权人的身份证明、婚姻证

明；需提供土地、规划等部门的审

批材料（建设用地批准书、乡村建

设规划许可证等）；需提供有关部

门的建房资格认定审批材料或代

建协议等资料；管理中心要求提

供的其他资料。

（三）贷后：跟踪催收，实行三

个联动。

一是加强与归集科联络，利

用管理中心负责记载职工住房公

积金的优势，动态掌握借款人住

房公积金账户变动情况，及早发

现潜在的风险。二是加强与律师

事务所的合作，提高逾期贷款催

收效率，防范催收过程中可能出

现的法律问题。三是加强与委托

银行的联系，引入竞争机制和奖

励机制，充分调动催收部门和受

托银行的积极性和主动性，采取

不同的催收措施，降低因违约造

成的损失。

四、主要做法
新昌分中心在农村自建房公

积金贷款中掌握的尺度是“宽进

严出”。“宽”是为了让更多农村贷

款户能够享受住房公积金惠民政

策，“严”是为了更好地管理公积

金，防范资金风险。坚持宽严相济

的原则，既能惠民万家，又能防范

贷款风险，保证资金安全运作。

（一）针对抵押物瓶颈———可

用第三方房产抵押。《新昌县农村

建房住房公积金贷款实施办法

（试行）》 放宽了农村建房住房公

积金贷款的申请条件，规范了相

应的申请操作流程。一是借款人

申请住房公积金贷款时，须用本

人或配偶名下本县范围内具有完

全产权的住房作抵押，如本人或

配偶名下没有可用抵押住房的，

则可经产权人同意后，用他人名

下本县范围内具有完全产权的住

房作抵押。二是借款人申请住房

公积金贷款时，如无房产抵押，但

符合担保条件的，可申请由管理

中心认可的担保公司进行担保。

申请条件的放宽和受益面的扩

大，为农村建房提供了公积金贷

款的便利，在一定程度上推进了

新农村建设的进程。

（二）针对风险系数大———严

格还贷四条款。

一是严控贷款条件。在绍兴

市住房公积金管理中心及其分中

心连续正常缴存住房公积金满 6

个月，具有完全民事行为能力的

职工，在本县范围内建造或代建

自住住房时，提取本人及房屋共

有人住房公积金个人账户余额不

足的，可以申请住房公积金贷款。

借款人在申请住房公积金贷款时

还应同时具备以下条件：1.具有

稳定的经济收入，个人信用良好，

具备偿还贷款本息的能力；2.具

有政府及相关部门批准文件、施

工合同（协议）等建房审批证明材

料；3.在本县范围内具有可抵押

的完全产权的住房 （产权为他人

的，经产权人同意也可用作抵押）

或有管理中心认可的担保公司为

其担保的；4.符合绍兴市住房公

积金管理中心新昌分中心规定的

其它条件。

二是严控贷款额度及期限。贷

款额度不得高于职工实际可享受

的公积金贷款额度；贷款担保方式

为抵押的，不得超过总建造费用的

70%，同时不得高于所抵押房屋评

估价值的 70%；建造费用经专业的

房地产评估公司评估确定。

三是严控贷款申请时间。借

款人应在《乡村建设规划许可证》

或《建设工程规划许可证》的有效

期内且所建房屋结顶以后提出贷

款申请。

四是严控贷款发放。1.如借款

人自己委托建筑公司或工程队建

造的，需待房屋结顶后，经公积金

中心工作人员实地查看和专业房

地产评估公司评估，再将贷款资

金统一划入相应借款人账户。2.

如由各乡镇实施代建的，需待房

屋结顶且经管理中心工作人员实

地查看确认后，将贷款资金统一

划入相对应代建单位账户。

五、初步成效
新昌县农村建房住房公积金

贷款实施办法，在绍兴市范围内

属于首创，在浙江省内也属于“拓

荒者”。在探索中前进，在前进中

完善，付出的是勇气和担当，得到

的是农村缴存职工满意的微笑。

可喜的是，自贷款方案实施以来，

一部分农村职工已享受到公积金

制度的惠民政策。截至今年 6月

底，已累计发放农村公积金贷款

86户 1220万元，支持农村建房

24300多平方米，累计 70多户支

取公积金余额 260多万元，为进

一步推进城乡融合发展和新农村

建设作出了一定的贡献。

（作者系绍兴市住房公积金

管理中心新昌分中心主任）

推进农村自建房公积金贷款的实践与思考
李 铭
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抵押 转贷 小额借款
杨经理 15105857126

老板专卖
厨柜特价 550元 /米起
电话：86227969
地址：人民西路 160号

家 教
飞跃教育数学、科学、英语
电话：86894033杨

出 售
中国茶市套房 ，103平方，精装修，车到

门口，价格68万 电话 13429547658

出 售
南岩美墅紫荆园排房 301平方
电话：13967583139

出 租
磕下煤场现有房子、厂房 5000M2，手续齐

全，适合煤炭经营及办厂。电话：18905759922

要化妆 找小芳
地址：桂花新村 22幢 86225000

法律服务专线法律服务专线
浙江啸天律师事务所

电话：8604155586022243
地址：新昌宾馆三号楼3楼

酒店服务热线酒店服务热线
泰坦国际大酒店

订餐86288777总机：86288888
订房：86288778 咨询：86283188
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百姓应急用钱的快速通道
方便百姓急需用钱，单笔当额可小至壹仟

元大至叁佰万元。民间金银首饰、玉器古玩、名
表车辆、证劵股票、房产等质（抵）押。 鼓山西
路 530号 86268111 通天程典当

招 聘
宁波海蒙运输代理公司新昌办诚招业

务员，女，大专以上，要有国际贸易专业，具
体面议。电话：13819568988 86292106
张女士

康王 中药 染发
自然黑、不伤发、不褪色、不含间苯二胺，

不易过敏，免费体验。
地址：人民西路7-3号 电话：86010056
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华翔珠宝柜装修特惠

地址：华翔大厦一楼 86037599

☆老凤祥玉器5折
☆老凤祥珠宝、银饰品8折
☆周大金珠宝3.8折

☆特价珍珠系列3.8折
☆特价玉器2折
价格一降到底，心动不如行动！

活动时间：8月1日—13日

◇皮鞋疯狂促销 3.5折—6折

◇拉杆箱 5--6折，凭学生证可享受折上折

◇品牌男装 5折起

◇潮流前线休闲装买一送一

◇真维斯二件 6.8折、一件 7.8折

更多优惠活动，详见华翔大厦海报！

华翔服装皮鞋
夏季特卖会

2013-7-31 6:

00-18:00镜 镇 1097

线 24#杆支线，肇圃

1091线 44#杆前段

新昌县镜岭镇镜新机

械厂 蔡家 王婆滩

成峰机械科 科义机

械厂 轴承锻造厂（伟

龙）

停电预告停电预告

天雨改期

2013-07-3006:

00-18:00花鸟线中法

水厂支线、鼓山线福

利分支 2#杆后段 磕

下六变、中法水厂（双

电源）、福利公变、福

利二变、金凤山庄箱

遗失声明遗失声明
新昌县梅渚镇双

环针织厂遗失税务
登记证正、副本各一
本 ， 号 码 为 ：
330624671122241，声
明作废。

遗失声明遗失声明
张永招遗失残疾

证 一 本 ， 证 号 为 ：
330624195605077370
43，声明作废。

山
城
平
面
广
告

首
选
今
日
新
昌
广告热线：

86046188

遗失声明遗失声明
遗 失 2010年 9

月 8日颁发的单位

名称为新昌县盛发

塑业有限公司代码

号为 68167546-7组

织机构代码证书正

本 1本，声明作废。


