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钦寸水库工程是省“十二五”期间最

大的水库工程，工程的实施将淹没影响

县内 28个行政村，移民安置总人数至规

划水平年 （2013年） 为 12976人，其中

搬迁安置人数为 10891人，是全省目前在

建的移民人数最多的水库工程。移民档

案工作是钦寸水库工程建设的基础性工

作之一，是钦寸水库移民工作的重要组

成部分。在当前形势下，做好移民档案

工作，事关移民的切身利益,事关移民后

期扶持工作的成败,事关全县的稳定和发

展。

一、做好钦寸水库移民
档案工作的意义

1.移民档案工作是水电工程建设的必

然要求

移民档案工作真实记录了水利水电工

程移民工作全过程，且国家有关法规明确

规定了移民档案工作是水利水电工程建设

的重要组成部分。1991年国务院颁布了

《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民

安置条例》，2006年进行了修订，其第五十

五条明确规定：县级以上政府或其移民机

构以及项目法人应当建立移民档案工作，

并按照国家有关规定进行管理。2011年 8

月国家能源局发布的 《水电工程验收管理

办法》，明确规定工程阶段验收和竣工验收

前必须进行建设征地移民安置专项验收。

2012年 3月水利部发布的 《大中型水利水

电工程移民安置验收管理暂行办法》 中，

明确规定移民档案管理是移民安置验收主

要内容之一。2012年 4月，国家档案局、

水利部、国家能源局联合印发的 《水利水

电工程移民档案管理办法》 中，再次明确

移民档案验收是移民安置验收的重要组成

部分。

2.移民档案工作是维护移民合法利益

的重要手段

移民档案工作是维护移民的合法权益，

确保移民政策及时兑现的重要途径。比如

在移民安置前期开展的关系移民切身利益

的房屋、土地、山林、经济作物等淹没实

物指标调查登记工作，建立完善的调查资

料档案，是移民补偿、后期扶持和管理最

原始、最直接的凭证，能切实为移民安置

补偿和移民后期扶持工作提供了依据，为

移民安置实施奠定了基础。又如我们将对

移民户档案采取“一户一档”整理方法，

“一户一档”的移民档案详细体现了各移民

户的基本情况和利益要求。而移民合法利

益的保证一定程度上又维护了库区社会的

和谐稳定。

3.移民档案工作是推进移民工作的重

要保障

移民档案是移民工作的真实记录、历

史见证、文化积淀，是确保库区经济发展

及移民后续工作顺利开展的基础和依据。

比如从建立移民安置类档案入手，安置综

合、安置点建设、库底清理、移民户档案

以及后期扶持类等档案资料的收集整理，

能满足移民工作查考利用的需要，确保移

民安置工作顺利稳步推进，移民档案的完

整收集和科学管理，可为移民工作的的推

进提供重要的参考依据。

二、钦寸水库移民档案
工作现状

钦寸水库库区位于曹娥江支流黄泽江

上游，是古代新昌乡所在地，地域历史悠

久，文化底蕴深厚，人文资源丰富，文物

古迹众多，而随着水库的建成，很多历史

遗迹将随之消失，能留给后代的东西就存

在于钦寸水库移民档案之中。为使档案工

作更好地服务中心、服务大局，自 2010年

以来，县档案局和钦寸水库工程建设指挥

部一起充分发挥自身优势，对移民档案工

作进行了积极地探索和实践。

1.移民档案管理体系逐步形成。2011

年 10月，钦寸水库指挥部成立档案管理工

作领导小组，负责管理全县移民档案工作，

并建立了指挥部档案室，配备了 2名工作

负责、经验丰富的专职档案工作人员。按

照“统一领导、分级负责”的原则，逐步

建立“以乡村、片组为基础形成收集档案，

移民局负责整理归档，指挥部档案室汇总

保管，县档案馆接收保管利用”的档案管

理体制。

2.移民档案管理制度逐步健全。2010

年 4月，钦寸水库指挥部组织档案工作人

员专程去宁波市水库移民办公室、余姚市

民政局移民办参加学习移民档案工作制度、

移民档案资料表格制作、整理方法等具体

操作程序。2010年 8月，县档案局与钦寸

水库工程指挥部联合制定了 《钦寸水库工

程移民档案管理办法》，明确钦寸水库工程

移民档案工作的职责分工与移民档案的归

档管理，制定 《钦寸水库工程移民档案归

档范围与保管期限表》，奠定了移民档案制

度基础。

3.移民档案资料逐步形成。截至目前，

指挥部档案室移民档案资料主要包括以下

几个部分：2003年形成的移民户调查材料，

2009年形成的移民户复核材料，2009年

400家企事业单位的调查材料等。共有 138

卷 （盒），其中综合专题档案 10卷 （盒），

企业调查、核查档案 15卷 （盒），移民户

档案 123盒、4500件。

随着钦寸水库移民工作的整体推进，

对移民档案工作的要求将进一步加强，移

民档案工作也面临着一些问题：一是对移

民档案工作的重视不够。在移民工作中

存在“重移民迁建、轻移民档案”的思

想，认为移民安置工作及工程建设是时

间紧、任务重、压力大，只要把移民安

置好、工程建设好就算是“大功告成”。

在开展钦寸水库移民工作这几年来，主

要精力都放在移民搬迁安置工作上，对

移民档案的管理没有足够的重视。二是移

民工作人员的档案意识有待加强。档案的

形成、积累、归档是与全体移民工作人员

密切相关，而移民工作人员大部分是从机

关、乡镇中抽调来的，他们缺乏移民档案

形成积累、归档的专业知识，也缺乏必须

归档的责任意识。

三、对钦寸水库移民档
案工作的思考

加强钦寸水库移民档案工作，是为我

县积累宝贵的资源财富，因此，钦寸水库

库区涉及的移民工作单位应把移民档案工

作纳入重要议事日程，列为本单位档案工

作的重要内容，让无限丰富的移民档案资

源服务于钦寸水库工程建设，服务于县委、

县政府中心工作。

1.深化认识，进一步提高移民档案工

作意识

根据钦寸水库移民档案工作的新形势，

新要求，我们要本着“对历史负责、为现

实服务、替未来着想”的原则，不断深化

移民档案工作意识。一要强化使命意识。

重点宣传移民档案及移民档案工作的重要

性，引导各有关移民工作单位正确理解做

好移民档案工作的历史意义和现实意义，

使其自觉把移民档案工作作为一项基础性

移民工作来抓，真正实现与移民工作同部

署、同落实。二要强化工作意识。坚持移

民工作与移民档案工作同步，凡是涉及有

关移民工作的会议和活动，都有档案部门

的同志参加，了解情况，搜集资料，引导

部门在工作中形成档案意识。督促部门在

工作完成后及时对重要文件、资料进行归

档、保存。充分发挥档案在指导工作，调

节纠纷等方面的作用，以实实在在的工作

成效引导部门自觉做好移民档案工作。

2.加强领导，进一步落实移民档案工

作责任

移民档案工作是一项复杂的系统工程，

需要各单位、各部门的协调配合，要树立

全县移民档案工作一盘棋的思想。一要坚

持集中领导。继续坚持移民档案工作实行

“统一领导、分级负责”的管理体制。建议

成立由县委、县政府、移民局和县档案局

等有关部门组成的钦寸水库移民档案管理

领导小组。县档案局要具体负责统筹和领

导移民档案管理工作，加强对移民工作的

监督指导，确保移民档案的完整、齐全、

准确、安全和有效利用。二要坚持分级负

责。指挥部移民局要成立移民档案工作领

导小组，切实加强移民档案工作的统一领

导和管理。要配备兼职档案员，专门负责

移民档案的收集、整理、归档工作；指挥

部综合档案室要加强对移民工作的监督指

导，协助移民局规范整理好移民档案，及

时接收移民档案归档；国土、交通、水利、

电信、文物、广播电视等有移民工作任务

的相关部门要按照专业要求建立档案室，

落实相应工作人员，负责本行业移民档案

工作；移民工程建设项目施工单位，要按

有关规定做好移民迁建项目档案工作；有

关乡镇要做好移民安置点建设和移民安置

户档案工作；土地、山林、移民房产评估

工作单位要形成、积累、移交合格的移民

档案资料。全体移民干部要按规范、标准

形成、积累和归档合格的档案资料。各单

位要各司其职，逐步形成比较完善的“以

乡村、片组为基础形成收集档案，移民局

负责整理档案，指挥部档案室汇总保管，

县档案馆接收保管利用”的钦寸水库移民

档案管理网络。同时要建立移民档案工作

考核制度，确保移民档案完整准确，及时

归档。

3.加大投入，进一步加强移民档案工

作管理

一要落实经费，完善设施。档案基础

设施建设是做好移民档案工作的前提和基

础，建议设立移民档案工作专项资金，用于

档案基础设施建设，从物质上确保移民档案

保管条件符合国家有关标准和技术规范。各

移民有关单位要建立移民档案室或配备移民

档案专柜，库房建立要符合档案保护要求，

要配备密集架、档案柜、空调、温湿度计、

灭火器、防鼠防蛀等档案专用设施设备。

二要建章立制，加强管理。要加强移

民档案工作目标考核管理，应将移民档案

的收集、归档工作列入移民管理工作程序

和移民工作计划，纳入各职能部门工作职

责和年终经济责任制考核，以考核促进工

作推动。各移民工作相关单位要结合档案

工作实际，制定移民档案收集、整理、保

管、鉴定销毁、利用等各项规章制度，做

到有章可循、按章办事。同时，要加强日

常管理，做好库房温湿度记录、定期检查

库房，做好防光、防虫、防霉等“八防”

工作；建立档案统计台账，做到账物相符；

严格保密制度，确保档案安全。

4.加强指导，进一步规范移民档案工

作管理

建立钦寸水库移民档案，涉及到的单

位多、内容多，要收集、整理好有关档案

资料，没有一批业务素质高的人员是很难

完成的。因此，县档案局应把移民档案业

务建设作为一项重点工作来抓，采取措施

加强指导，通过开展移民档案工作专题培

训，不断提高移民档案工作人员业务素质，

提升移民档案管理水平。通过现场检查指

导，督促各移民单位认真贯彻落实 《水利

水电工程移民档案管理办法》、 《钦寸水库

工程移民档案管理办法》 等各项规定，要

坚持以移民档案的完整、准确、及时、安

全为核心，做好移民档案的收集工作，参

照 《钦寸水库移民档案归档范围与保管期

限表》 规定，按照综合管理、移民搬迁安

置、项目建设、库底清理、财务会计等进

行分类归档整理，在整理过程中，我们要

特别注意到移民户“一户一档”的整理，

因为移民户档案的真实和完整关系着移民

个人的切身利益，其中一个很小的问题都

有可能给移民个人带来很大麻烦。所以要

做到移民档案收集不漏项、不缺项，做到

移民档案整理规范化、标准化与科学化。

5.强化利用，进一步加快移民档案数

字化进程

移民档案是不可再生的历史资源，为

加强对移民档案原件的保护，提高移民档

案的查准率、查全率和查阅速度，建议推

进移民档案数字化建设。指挥部档案室要

在认真编制案卷目录、卷内文件目录等检

索工具的基础上，配置移民档案管理软件，

对移民档案进行数字化加工，完成条目录

入及全文扫描，建立数字化移民档案库，

以实现移民档案电子化管理、查询目标，

为移民工作和经济建设提供服务。

（作者系县档案局局长）

关于做好钦寸水库移民档案工作的思考
徐岳超
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抵押 转贷 小额借款
杨经理 15105857126

老板专卖
厨柜特价 550元 /米起
电话：86227969
地址：人民西路 160号

售 房
出售三花和庄双联别墅，电话：13806766066

百姓应急用钱的快速通道
方便百姓急需用钱，单笔当额可小至壹仟元

大至叁佰万元。民间金银首饰、玉器古玩、名表车
辆、证劵股票、房产等质（抵）押。 鼓山西路 530号
86268111 通天程典当

文风教育
双休日分班上课；平时作业辅导；可半

托、全托。教学点一：新星花园 2幢 数学、科
学、英语；教学点二：东南嘉苑 13幢 C 书法、
作文、美术。86887790杨老师

售 房
镜岭商住楼，框架，4.5层，1280平方。
电话：13486599716

新娘化妆 找小芳
地址：桂花新村 22幢 86225000

急 售
城东江南春尾房 124平方。
电话：15958578969

梁氏家政
提供钟点工及企、事业单位专业的保洁服

务。另招家政员，2100元起。
预约热线：867888861515888833

每周六上午，县中医院特邀绍兴市名老中医毛水泉
教授来院坐诊，惠及新昌百姓。

毛水泉，原绍兴市中医院院长，主任中医师、教授、首
届绍兴市级名中医，浙江中医药大学、温州医学院兼职教
授、省中医药学会脾胃病专业委员会委员，绍兴市医学重
点（脾胃病）学科带头人。从事中医临床、教学、科研工作
40年，具有扎实的中医理论知识和丰富的临床、教学、科
研经验，擅长治疗慢性胃炎、萎缩性胃炎、胃溃疡、胃动力
障碍、消化系统肿瘤等疾病，能运用中西医结合进行辨证
治疗，临床疗效显著，运用养生膏方治疗慢性病、亚健康疾
病，深受病人欢迎。

新昌县中医院特邀绍兴市
名老中医毛水泉教授来院坐诊


