
今日新昌
!

沃洲论坛 2014年7月8日 星期二 投稿邮箱：jinrixc@163.com 广告热线：86046188
责编：俞伟波 联系电话：13989565552 校对：吕建刚

垃圾是在不适合的时间、以

不合适的方式出现在了一个不合

适的地方，是放错了位置的资源。

垃圾分类收集是应对垃圾量激

增、节约资源、保护环境的有效办

法。但垃圾分类是一项极为复杂

的系统工程，很多人认为，这是一

项连城市都做不好的事情，在农

村推行垃圾分类更具难度。巧英

乡于 2013年 9月起，在莒根村试

点推行农村生活垃圾分类收集处

置工作；于 2014年 4月，在全乡

试行建筑垃圾分类处置工作。尽

管这两项工作施行的时间较短，

也已取得了较为显著的成效。实

践证明，垃圾分类可以从农村做

起，并取得突破。

一、垃圾分类的做法

与成效
巧英乡位于新昌县东南部，

距县城 48公里，与宁海县、奉化

市接壤，省道象西线穿境而过。全

乡总面积 69.9平方公里，人口 1.3

万，下辖 15个行政村（36个自然

村），是国家级生态乡镇。为进一

步凸显生态优势，建设具有区域

特色的绿色农特产品基地、新兴

休闲旅游胜地、群众安居乐业福

地，巧英乡开展了具有地域特点

的垃圾分类工作。

（一）生活垃圾分类
莒根村人口少、生态好、班子

有力量、设施有基础。该村地处巧

英水库边，由郎头山、后岗岭两个

自然村组成，共有 121户 376人，

原有一个太阳能垃圾处理房。巧

英乡选择该村为试点村，于 2013

年 9月 15日正式启动垃圾分类

工作。

1.前端分类方法。

根据前期设计，该村将生活

垃圾分为 5类：可销售 （瓶瓶罐

罐、破铜烂铁等）、可燃烧（枯枝干

叶、果壳、纸屑等）、可堆肥（剩菜

剩饭、西瓜皮、毛笋壳等）、有害

（废电池、日光灯管、温度计等）、

其它 （尿不湿等“四不靠”的垃

圾）。

2.终端处置方式。

可销售的由村民自行收集销

售，可燃烧的集中制作草木灰，可

堆肥的运至村太阳能垃圾处理房

制作堆肥，有害垃圾以旧换新定

点处理，其它垃圾收集后经小将

中转站到中转后填埋。

3.配套设施建设。

莒根村在原有 1只太阳能垃

圾处理池的基础上，从南洲竹业

定制了 10只分类垃圾收集房，既

美观又避雨；在每只分类垃圾收

集房内配置 3只不同颜色的垃圾

桶，分别为绿色、蓝色、红色；向每

户家庭分发 2只收集桶；在两个

自然村之间建设了一个垃圾清运

中转池。

4.管理制度建设。

莒根村前期就实施垃圾分类

工作相继召开村两委班子会议、

党员会议、村民代表会议等，统一

工作思想；挨家挨户分发倡议《以

后丢垃圾要分开丢了》，实行门前

三包；划分村两委班子成员监督

责任区块；公开招聘 2名专职保

洁员，负责 2个自然村的卫生保

洁和垃圾清运。在刚实施垃圾分

类的半个月内，村两委班子成员

守在收集房边指导、监督村民做

好垃圾源头分类和投放工作。

5.实际运行成效。

莒根村实施垃圾分类半年多

来，已经初步培养了村民的分类

习惯，除春节期间短时出现分类

不清现象外，在村干部的长期宣

传下，目前基本能按照要求分类

收集投放；垃圾产生收集后每天

及时分别送至离村居较远的垃圾

清运中转池和太阳能垃圾处理

池，让村民远离垃圾异味；经太阳

能处理后获得堆肥约 3吨，运至

该村休闲果园作基肥；收集酒瓶

3000多只；由此推测，应减少垃圾

清运 6吨左右。

（二）建筑垃圾分类
今年，巧英乡开展了“无违建

乡镇”创建工作，伴随控违拆违工

作而来的大量建筑垃圾何去何

从？巧英乡自 4月初起试行建筑

垃圾分类。

1.分类处置方法。

巧 英 乡 将 建 筑 垃 圾 分 成 三

类，进行分别处置。房屋翻建产生

的泥墙类垃圾运往竹山、花木基

地等用于耕作土壤；木材类垃圾

由农户作为薪柴自行处理；碎砖、

碎瓦、混凝土块等运往填埋场定

点堆放。

2.场地布局选点。

为方便村民堆置建筑垃圾，

巧英乡计划在每一个行政村建设

一个填埋场、在每一个自然村建

设一个临时堆放点。至 6月底已

经落实了 9个填埋场，其中 6个

村暂时借用邻村填埋场，占地约

6880平方米，14个临时堆放点，

占地约 1580平方米。基本解决了

全乡建筑垃圾的出路问题。

3.管理制度建设。

为切实抓好建筑垃圾分类处

置工作，巧英乡实行了网格化管

理，由乡党政领导班子成员任网

格长，对区域内的建筑垃圾处置

工作进行监督管理、分类指导和

信息对接工作。与 15个行政村签

订了 《规范处置建筑垃圾堆放责

任书》，落实村干部监管责任；在

建房审批时，要求各建房申请人

签订承诺书，承诺将建筑垃圾运

往指定地点进行堆放。

4.取得初步成效。

自建筑垃圾分类处置工作实

施以来，巧英乡范围内的河道两

岸未再出现建筑垃圾倾倒现象。

同时，巧英乡还组织力量对河道

两岸原有建筑垃圾进行清理。通

过控制增量、减少存量，逐步清除

河道建筑垃圾并进行长期保洁，

力争实现“水清、岸绿”。

二、试点工作的经验

与体会
一个城市难题，为何能在农

村找到突破并取得初步成效呢？

笔者认为，当前农村蓬勃开展的

清洁家园行动、美丽乡村建设等

大大改观了农村环境卫生，实行

农村垃圾分类的时机已经成熟。

而且农民居住、活动路径十分固

定，谁丢的垃圾，丢在哪里，邻居

们心知肚明，方便进行监督和相

互监督。只要广泛吸纳有关部门

意见，创设切合本地实际的方法，

选择班子有凝聚力的村子开展垃

圾分类工作，就能取得良好的效

果。

1.村民爱洁有传统。

东部山区的农民历来有比较

好的卫生习惯。十分注重自家门

内的卫生状况，家家户户上楼都

换鞋，楼梯擦得一尘不染。但由于

缺少引导、管理，大家对于公众场

合的卫生状况就不太在意，乱丢

乱抛现场普遍存在。

2.清洁家园有基础。

自 2012年元旦全县 开 展 清

洁家园行动以来，莒根村多次组

织党员干部、村民群众清理卫生

死角，村庄环境得到了较大改

观，村民切实感受到了卫生整治

带来的好处，创美丽家园的意识

得到了进一步加强。垃圾分类工

作一经推出，就得到广大村民的

支持。

3.村级班子有能力。

做农村工作都需要农村干部

的积极参与，“上面波涛汹涌、下

面波澜不惊”的事情必定做不好。

莒根村两委班子有较高的凝聚

力，村党支部书记金忠秀已是第

五届连任，村委主任徐孝江则是

第七届连任，有工作积极性和主

动性，在农村党员和村民中有较

高的威信。该村主动承担了巧英

乡农村生活垃圾分类收集处置的

试点工作。

4.整合力量是关键。

垃圾分类对于巧英乡党委、

政府来说，是一项全新的工作。该

乡在深入调研农村实际的同时，

积极向有关部门请教，得到了县

创建办、环保局、环卫所等部门的

指导和帮助，形成了较为成熟的

思路；在实施之前，充分征求村干

部的意见、听取村民代表建议，选

择积极性最高的村作为试点村。

在各个层面征求意见的同时，整

合了各方力量，共同推进了这项

工作。

三、巧英实践的局限

与困境
巧英乡的农村垃圾分类试点

工作虽然取得了一定的成效，但

由于有关技术、设施、资金的限

制，仅仅是进行一次“试水”，与

“减量化、无害化、资源化”科学分

类处置的目标相距甚远。原因大

致有三：

1.终端设施缺位反制前端分

类。

在预先设计中，生活垃圾分

类中有一类为“有害垃圾”，但因

为没有这类垃圾的专 项处置设

施，村民们认为就算源头做好分

类，最终还是合并填埋，毫无意

义，这类别在具体实施中没有实

质性的进展。另外，莒根村已经分

类收集了 3000多只酒瓶，由于没

有人上门收购、也找不到可以销

售的地方，越堆越多，处理也已经

成了难题。分类收集后的出路问

题，已经影响了前端分类的积极

性。

2.专业技术缺失影响处置效

果。

2012年，莒根村在县环保局

的帮助下在与细心坑村之间建设

了 1座太阳能垃圾处理池。该池

的运行原理是利用光能提升垃圾

温度，加快微生物活动，促使有机

垃圾物降解。在阳光充足的夏季

效果较好，在冬季则效果不明显。

处理效果不理想，在很大程度上

消解了资源化利用的效果。有关

资料表明，在垃圾池中添加 EM

液（有效微生物种群），可加速有

机垃圾物降解，效果明显。但由于

技术限制，目前尚未应用。

3.资金投入偏少限制推广扩

面。

在莒根村试点生活垃圾分类

工作，投入设施设备约 6万元，增

添保洁成本约 2万元。由于巧英

乡财政基础较差，上级也没有明

确的奖励政策，在农村垃圾分类

处置收集方面只能量力而行，逐

步推广。今年根据各村自愿原则，

已初步选定在溪口村和巧英村继

续进行扩面试点工作。其中溪口

村已经制定分类方法，剔除村民

自行收集出售的可回收垃圾，该

村将生活垃圾分为 2类———自行

处理的有机垃圾和清运处理的垃

圾。

四、扩面提升的思考

与建议

据统计，2012年新昌县全县

清运垃圾 10万吨，其中农村垃圾

2.3万吨。农村垃圾中有 90%以上

为可降解、可焚烧的垃圾。换而言

之，实行农村垃圾分类可以减少

90%以上的清运、填埋量。 同时，

农村垃圾是河道污染 的根源所

在，做好垃圾分类，做到垃圾不落

地，也是做好水环境质量的关键

之举。笔者认为，应进一步探索农

村垃圾分类收集处置工作的方法

和经验，加速推广应用，助力生态

建设。

1.明政策，重奖励。

垃圾分类工作的主要要素为

政策资金、终端设施和村民素质。

终端设施可逐步完善，村民素质

只需适当加以引导，当务之急是

要制定有关农村垃圾分类处置的

政策，做好资金保障，鼓励各村开

展垃圾分类工作，对效果显著者

予以重奖，充分调动村两委干部

的积极性；明确负责垃圾分类工

作的指导单位，为农村生活垃圾

处理工作提供强大的技术支撑；

鼓励工商企业从事垃圾分类的终

端处置工作。

2.问来源，找出路。

对全县农村垃圾的来源、构

成作一次深入详细的调查、分析，

研究各类垃圾的规模及相应的处

置方法。在加快建设再生资源市

场的同时，及早谋划再生资源收

购点的规划布局，落实土地，由政

府出资或企业出资建设外形统

一、标识明显的收购点，方便农村

出售可回收垃圾。针对农村有机

垃圾多、资源化利用水平高的特

点，规划建设太阳能垃圾处理池

等有机垃圾物的终端处理设施；

鼓励企业开展建筑垃圾移动式破

碎处理再利用等工作，为尽可能

多类型的垃圾找到出路。

3.巧分类，细管理。

国内外有不少垃圾分类工作

的成功经验，其垃圾分类方法各

不相同，但有一点是相同的———

前段分类与终端处置相统一。我

们不能看到别人怎么分就想当然

地认为垃圾就该怎么分，而是要

以终端处置倒推分类，看自己有

什么终端处置设施，能分到哪个

程度，就分到哪里，确保垃圾分类

收集处置工作的效果。在做好规

划设计后，工作实施成效的关键

在管理。应出台垃圾分类工作的

相关管理办法，明确各级管理人

员及相应报酬、责任，确保垃圾分

类工作落到实处；帮助各村制定

包含相关内容的村规民约，加强

垃圾分类的意义、各地经验等的

宣传，不断强化群众的生态环保

意识。

（作者系巧英乡党委副书记、

乡长）

垃圾分类可从农村寻求突破
巧英乡垃圾分类收集处置的实践与思考
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成人书画招生

招生对象：成人 ；学习内容：国画、书
法、篆刻；师资：中国美术学院毕业，有多年
教学经验。地址：佳艺广场

电话：13757562653王老师

李斯特琴行
乐器销售 音乐培训
地址：南岩路 129-131号
电话：86261616

写字楼出售（租）
佳艺广场（人民东路 127号）50-1000

平方。电话：86161666

东吴证券
量身财富管理 定做资产方案
地址：七星二村 3幢 1号
电话：86291028 13905854882

百姓应急用钱的快速通道
方便百姓急需用钱，单笔当额可小至壹仟元大

至叁佰万元。民间金银首饰、玉器古玩、名表车辆、证
劵股票、房产等质（抵）押。

海关大楼201室 86268111 通天程典当

营业房出租
江南南路 33-1营业房 53m2出租（工

商局对面）适合办公、开店、公司等，停车
方便。电话：86023316

诚聘执业药师
县城某药店诚聘执业药师。
电话：13605854593

营业房出售
七星路金棕苑营业房十多间（现营业

中）1-2层出售，也可分开出售。
电话：13905856972 13858449196

飞跃教育
数学 科学 英语
电话：13588565679

厂房招租
嵊州桥里标准厂房二至三楼，每层

1400m2，仓库、服装厂优先，价格面谈。
电话：13905854807

出 租
梅渚镇兴梅大道 5号（食品有限公司

内）有 450㎡仓储房。
电话：1516753769013506750436

出 租
西站边原天赐温泉有二层出租 ，各

2300m2，一楼适用仓库、厂房。二楼适用办公
及淘宝店。电话：13362555595

热玛吉—提升祛皱 找小芳
地址：桂花新村 22幢 86225000

家和装饰
本地老牌子 服务口碑好 免费后续服务
地址：梅园新村 5幢 5号（新小龙酒店旁）
电话：86038989

网球培训
地点：体育中心网球场
报名咨询：18267839615

本栏目广告联系地址：钟楼南村33号
联系人：陈河 热线：86046188


