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一 违法排污拒不改正：按日罚款不封顶
条文内容

新环保法第五十九条第一款 企业事业单位和其他生产

经营者违法排放污染物，受到罚款处罚，被责令改正，拒不改

正的，依法作出处罚决定的行政机关可以自责令改正之日的

次日起，按照原处罚数额按日连续处罚。

条文解读

《环境保护主管部门实施按日连续处罚办法》（中华人民

共和国环境保护部令第 28 号）第五条规定，排污者有下列行

为之一，受到罚款处罚，被责令改正,拒不改正的，依法作出罚

款处罚决定的环境保护主管部门可以实施按日连续处罚：

（一）超过国家或者地方规定的污染物排放标准，或者超过重

点污染物排放总量控制指标排放污染物的；（二）通过暗管、渗

井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行防治

污染设施等逃避监管的方式排放污染物的；（三）排放法律、法

规规定禁止排放的污染物的；（四）违法倾倒危险废物的；（五）

其他违法排放污染物行为。

二 污染物超标超总量排放：限产、停产直至关闭
条文内容

新环保法第六十条 企业事业单位和其他生产经营者超

过污染物排放标准或者超过重点排放总量控制指标排放污染

物的，县级以上人民政府环境保护主管部门可以责令其采取

限制生产、停产整治等措施；情节严重的，报经有批准权的人

民政府批准，责令停业、关闭。

条文解读

《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》（中华

人民共和国环境保护部令第 30 号）第五条规定，排污者超过

污染物排放标准或者超过重点污染物日最高允许排放总量控

制指标的，环境保护主管部门可以责令其采取限制生产措施。

第六条规定，排污者有下列情形之一的,环境保护主管部

门可以责令其采取停产整治措施：(一)通过暗管、渗井、渗坑、

灌注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行防治污染设施

等逃避监管的方式排放污染物，超过污染物排放标准的；(二)

非法排放含重金属、持久性有机污染物等严重危害环境、损害

人体健康的污染物超过污染物排放标准三倍以上的；(三)超过

重点污染物排放总量年度控制指标排放污染物的；(四) 被责

令限制生产后仍然超过污染物排放标准排放污染物的；(五)因

突发事件造成污染物排放超过排放标准或者重点污染物排放

总量控制指标的；(六)法律、法规规定的其他情形。

第八条规定，排污者有下列情形之一的，由环境保护主管

部门报经有批准权的人民政府责令停业、关闭：(一)两年内因

排放含重金属、持久性有机污染物等有毒物质超过污染物排

放标准受过两次以上行政处罚，又实施前列行为的；(二)被责

令停产整治后拒不停产或者擅自恢复生产的；(三)停产整治决

定解除后，跟踪检查发现又实施同一违法行为的；(四)法律法

规规定的其他严重环境违法情节的。

三 建设项目未评先建：责令停建，处以罚款，并
可以责令恢复原状

条文内容

新环保法第六十一条 建设单位未依法提交建设项目环

境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准，擅自开工

建设的，由负有环境保护监督管理职责的部门责令停止建设，

处以罚款，并可以责令恢复原状。

条文解读

新环保法堵住了现有规定中“限期补办”的漏洞，未评先

建的违法项目，不能再通过补办手续的方式“补票”，可以直接

处以罚款。对于情节恶劣，项目对环境影响较大，严重不符合

环保管理要求的，在被责令停止建设，处以罚款的同时，还应

当拆除已经建成的部分，消除对环境造成的影响。

四 拒不执行环保部门决定：相关责任人员将被
行政拘留

条文内容

新环保法第六十三条 企业事业单位和其他生产经营者

有下列行为之一，尚不构成犯罪的，除依照有关法律法规规定

予以处罚外，由县级以上人民政府环境保护主管部门或者其

他有关部门将案件移送公安机关，对其直接负责的主管人员

和其他直接责任人员，处十日以上十五日以下拘留；情节较轻

的，处五日以上十日以下拘留：(一)建设项目未依法进行环境

影响评价，被责令停止建设，拒不执行的；(二)违反法律规定，

未取得排污许可证排放污染物，被责令停止排污，拒不执行

的；(三)通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数据，

或者不正常运行防治污染设施等逃避监管的方式违法排放污

染物的；(四)生产、使用国家明令禁止生产、使用的农药，被责

令改正，拒不改正的。

条文解读

对于一些严重的环境违法行为，必须要对有关责任人员

处以人身处罚，才能形成有效威慑。

新环保法第十九条规定，建设对环境有影响的项目，应当

依法进行环境影响评价。未依法进行环境影响评价的建设项

目，不得开工建设。建设单位拒不改正，继续开工建设的，县级

以上人民政府环境保护主管部门或者其他有关部门应当将案

件移送公安机关，对其直接负责的主管人员和其他直接责任

人员处以拘留。

新环保法第四十五条规定，国家依照法律规定实行排污

许可管理制度。凡是需要向环境排放各种污染物的单位或个

人，都必须事先向主管部门办理申领排污许可证手续，经主管

部门核发排污许可证后，才能向环境排放污染物。

新环保法第四十二条规定，严禁通过暗管、渗井、渗坑、灌

注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行防治污染设施等

逃避监管的方式违法排放污染物。对这类违法行为，应当给予

更严厉的处罚，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人

员予以拘留。

新环保法第四十九条规定，各级人民政府及其农业等有

关部门和机构应当指导农业生产者科学种植和养殖，科学合

理施用农药、化肥等农业投人品，科学处置农用薄膜、农作物

秸秆等农业废弃物，防止农业面源污染。对这种违法行为主管

部门应责令改正，拒不改正的，对其直接负责的主管人员和其

他直接责任人员予以拘留。

五 重点排污单位：依法全面公开环境信息
条文内容

新环保法第五十五条 重点排污单位应当如实向社会公

开其主要污染物的名称、排放方式、排放浓度和总量、超标排

放情况，以及防治污染设施的建设和运行情况，接受社会监

督。

条文解读

《企业事业单位环境信息公开办法》（中华人民共和国环

境保护部令第 31 号）第八条规定：具备下列条件之一的企业

事业单位，应当列入重点排污单位名录：（一）被设区的市级以

上人民政府环境保护主管部门确定为重点监控企业的；（二）

具有试验、分析、检测等功能的化学、医药、生物类省级重点以

上实验室、二级以上医院、污染物集中处置单位等污染物排放

行为引起社会广泛关注的或者可能对环境敏感区造成较大影

响的；（三）三年内发生较大以上突发环境事件或者因环境污

染问题造成重大社会影响的；（四）其他有必要列入的情形。

第九条规定：重点排污单位应当公开下列信息：

（一）基础信息，包括单位名称、组织机构代码、法定代表

人、生产地址、联系方式，以及生产经营和管理服务的主要

内容、产品及规模；（二）排污信息，包括主要污染物及特征

污染物的名称、排放方式、排放口数量和分布情况、排放浓

度和总量、超标情况，以及执行的污染物排放标准、核定的

排放总量；（三）防治污染设施的建设和运行情况；（四）建设

项目环境影响评价及其他环境保护行政许可情况；（五）突

发环境事件应急预案；（六）其他应当公开的环境信息。列入

国家重点监控企业名单的重点排污单位还应当公开其环境

自行监测方案。

“史上最严”新环保法

新修订的 《中华人民共和国环境保护

法》 （以下简称“新环保法”） 于 201 4 年 4

月 24 日经第十二届全国人民代表大会常务

委员会第八次会议通过，并于 201 5 年 1 月

1 日起正式实施。被称为中国“史上最严”

的新环保法，究竟“严”在哪里呢？现从企

业违法责任角度，对新环保法相关重点条

文作简要解读。

家和装饰
本地老牌子 服务口碑好 免费后续服务
地址：梅园新村 5 幢 5 号（新小龙酒店旁）
电话：86038989

招 生
西北工业大学新昌教学点（专、本科）

2015 年春季招生，专业齐全。联系人：盛老
师。电话：13506753618

出 租
七星演溪路 1-3 层 500 平方营业房。
电话：13967597843

浙江啸天律师事务所
电话：86041555 86022243

地址：新昌宾馆三号楼 3楼

法律服务专线
写字楼出售（租）

佳艺广场（人民东路 127 号）50-1000 平
方。电话：86161666

东吴证券
东吴“小贷宝”，随借随还、自主交易
地址：七星二村 3 幢 1 号
电话：86291028 13905854882

出 售
南门振兴路，自建别墅（450 平方米）欲

出售，权证齐，可按揭，电话：13967580999

套房转让
城南路 24 弄 10-11 号，70m2-93m2。
电话：15067569182

厂房出售（租）
梅渚镇农产品加工园区有 2000㎡厂房

（三层） 出让或出 租，手续齐全。电话
13758507855

出 售
竹里人家豪华装修独栋一幢。
电话：13857523022

出 租
磕下雪塘里钢棚 330 平方。
电话：15805855923

百姓应急用钱的快速通道
方便百姓急需用钱，单笔当额可小至壹仟元大至

叁佰万元。民间金银首饰、玉器古玩、名表车辆、证劵股
票、房产等质（抵）押。

海关大楼 201 室 86268111 通天程典当


