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高瞻远瞩，吹响脱贫攻坚
“冲锋号”

2015年岁末，《中共中央国务

院关于打赢脱贫攻坚战的决定》正

式发布。这份长达万余言的重要文

件，对未来五年脱贫攻坚工作作出

全面部署，并要求各级党委政府层

层签订脱贫攻坚责任书，立下“军令

状”。

“小康不小康，关键看老乡，关

键看贫困老乡能不能脱贫。打赢脱

贫攻坚战是全面建成小康社会的底

线目标。”国务院扶贫办主任刘永富

说，中国特色社会主义的政治优势

和制度优势是打赢脱贫攻坚战的根

本保障，《决定》从党中央国务院高

度，吹响了脱贫攻坚“冲锋号”。

明确的奋斗目标，来自清醒的

形势判断。

尽管我国已成为世界第二大经

济体，人均 GDP进入中等偏高收

入国家行列，但由于发展不平衡，全

国贫困人口规模仍然很大，贫困问

题仍然十分突出。

———贫困区域密集。目前，全国

有 14个集中连片特殊困难地区、

592个国家扶贫开发工作重点县、

12.8万个贫困村。

———贫困人口众多。截至 2014

年底，全国还有 2948.5万个贫困

户、7017万贫困人口。贵州、云南、

河南、广西、湖南、四川 6个省区贫

困人口均超过 500万。

———脱贫时间紧迫。在五六年

时间内减贫 7000多万，意味着每年

要减贫 1170万，平均每月减贫 100

万，时间非常紧迫、任务十分艰巨。

“脱贫攻坚已经到了啃硬骨头、

攻坚拔寨的冲刺阶段，必须以更大

的决心、更明确的思路、更精准的举

措、超常规的力度，众志成城实现脱

贫攻坚目标，决不能落下一个贫困

地区、一个贫困群众。”2015年底召

开的中央扶贫开发工作会议，对扶

贫开发工作提出明确要求。

面对脱贫攻坚的艰巨任务，党

中央深刻洞悉扶贫开发面临的新形

势新问题，明确提出脱贫攻坚新战

略新思想，咬定全面建成小康社会

的“底线目标”不放松，进一步开创

扶贫开发事业新局面。

脚踏实地，连续制定千万减贫

计划———

翻开党的十八大以来的《政府

工作报告》，“今年再减少农村贫困

人口 1000万人以上”“难度再大，今

年也要再减少农村贫困人口 1000

万人以上”等年度目标清晰可见。预

计 2016年，我国将第三次制定年度

千万减贫计划。

严格的目标管理机制，使压力

层层传导，任务级级分解，扶贫开发

工作向着精准扶贫、精准脱贫的目

标不断迈进。

砥砺奋进，过去的 3年已脱贫

5000余万———

“感谢国家易地扶贫搬迁补偿

好政策，让我从海拔 1700多米的大

山上搬下来了。”湖北省郧西县坎子

山村村民杨彩华说，如今，他住上

“楼上楼下电灯电话”的洋楼，过上

了“想都没想过的生活”。

得益于党和政府各项扶贫举

措，我国扶贫开发事业取得长足进

展。从 2012年到 2014年，全国农村

贫困人口减少 5221万人，年均减少

1740万人，贫困地区农民收入增幅

连续 3年高于全国平均水平。

乘势而上，绘就“十三五”脱贫

新蓝图———

面对最后 5年的冲刺时刻，党

中央提出：到 2020年确保我国现行

标准下的农村贫困人口实现脱贫，

贫困县全部摘帽，解决区域性整体

贫困。

“如果我们能从中国的努力中

汲取经验，在全球创造另一个中国

奇迹，那么甚至可以说，我们将永远

带领人类走出贫困。”美国《赫芬顿

邮报》如此评论。

众人拾柴，汇聚扶贫开发
“巨能量”

“以前我家住的是吊脚楼，人睡

上面，牛睡下面，臭烘烘的。这几年

靠着土地租金、养殖场工资、奶奶的

养老金，家里的生活越过越好。”广

西大新县价屯村村民蒙美都说。

蒙美都生活的变化，得益于当

地引入民营企业“造血式扶贫”。村

民以土地出租、入股等形式和民营

企业共建村企，既有土地租金收入，

又有务工收入，生活稳步跨上新台

阶。

从政府“单打独斗”到全社会

“握拳出击”，我国充分发挥行业优

势和社会力量，广泛凝聚各界合力，

奏响扶贫开发最强音。

2015年 10月末，国务院调整

扶贫开发领导小组成员。细心的人

们不难发现，此次调整新增了 9个

成员单位，包括中组部、国新办、统

战部、中央直属机关工委、中央国家

机关工委、银监会、保监会、证监会、

中国铁路总公司等。

“扶贫成员单位增加中组部，意

味着强化扶贫干部考核；增加统战

部，鼓励民主党派、党外人士等社会

各界力量参与扶贫；金融系统在‘一

行’之外增加‘三会’成员，表明未来

金融扶贫的分量越来越重。”中国人

民大学反贫困问题研究中心主任汪

三贵分析。

吸纳各界力量，着眼全面脱贫，

扶贫开发早已不是扶贫工作系统的

“内部事务”，而是各地方、各部门共

同推进的大战略。

发挥优势，行业扶贫呈现新面

貌———

2015年夏天，我国海拔 2000

米以上高原地区最长高速公路隧

道———六盘山隧道正式贯通。以往

车辆经过六盘山需要一个多小时，

隧道贯通后，用时仅不到 10分钟。

要想富，先修路。然而，贫困地

区多为山大沟深之地，兴建道路成

本高、难度大。面对这一难题，交通

运输部部长杨传堂表示，“十三五”

期间，我国将进一步加大车购税对

贫困地区公路建设的投资支持力

度，并通过“贫困深度系数”，对越贫

困的地区叠加越优惠的政策。

各部门也纷纷发挥各自优势，

助力脱贫攻坚事业不断走向深入。

中央组织部牵头制定省级党委政府

扶贫开发成效考核办法；发展改革

委等部门印发《“十三五”时期易地

扶贫搬迁工作方案》；财政部积极增

加中央财政扶贫投入；国土资源部

专项安排贫困县和老区县用地计划

指标；水利部着力解决贫困人口饮

水安全问题……

激活春水，金融扶贫撬动新活

力———

在广西田东县六鲁村，村民谢

艳保一家 6口原先靠着种植甘蔗和

玉米维持生计，生活十分困难。2014

年，六鲁村被评为信用村，他家以

“信用”获得 8万元贷款，凭借这笔

启动资金养起肉鸡，没两年时间，就

从村里的贫困户变成有名的致富能

手。

缺资金、贷款难，一直是阻碍贫

困户脱贫致富的“拦路虎”。为此，各

地结合实际，不断探索有效的金融

扶贫创新手段：青海实施利用扶贫

风险资金撬动 10倍银行贷款，助力

农牧区发展特色产业；吉林省保险

业扩大农业贷款抵质押担保物范

围，缓解农民“融资难、融资贵”问

题；西藏创新金融服务方式，在偏远

地区设立“马背银行”“摩托车银行”

“汽车银行”……

各大金融机构也纷纷加大对贫

困地区的支持力度。中国农业发展

银行专门成立扶贫开发事业部；中

国农业银行对贫困县单独安排信贷

计划；国家开发银行与地方政府合

作开展扶贫攻坚项目试点……

济困扶危，社会扶贫汇聚新力

量———

2015年初，贵州省政府与万达

集团签署协议，万达集团承诺在 5

年内至少投入 10亿元，帮助丹寨县

人均收入翻番、实现整体脱贫，开创

了民营企业“包县脱贫”新模式。

“致富思源，富而思进。现在，越

来越多的民营企业主动承担起社会

责任，踊跃参与到帮扶行动中。”国

务院扶贫办主任刘永富说。

在全国工商联组织下，“万企帮

万村”行动已经拉开大幕。全国 1万

家以上民营企业将对口帮扶 1万个

以上贫困村，为中华民族扶贫济困

的优良传统写下生动注脚。

精准施策，翻开扶贫开发
新篇章

“对我们来说，光给钱不一定管

用，关键还得有条致富的路子。”贵

州开阳县南江村贫困农民聂中华深

有感触地说。

聂中华一家是典型的“因病致

贫”。为给父亲治病，他不仅花光了

家中积蓄，还欠下 20万元外债。为了

摆脱困境，当地精准施策，由蔬菜种

植合作社为他提供技术指导，还协调

银行贷款建成温室大棚。去年，光是

种莲花白的收入就有 10多万元。

扶持对象精准、项目安排精准、

资金使用精准、措施到户精准、因村

派人精准、脱贫成效精准———党的

十八大以来，精准扶贫、精准脱贫成

为新时期扶贫开发的战略指导思

想，一项项有针对性的举措瞄准贫

困“病根”，实施“靶向治疗”，实现从

“大水漫灌”到“精准滴灌”的巨大飞

跃。

立 足 优 势 ， 拓 展 增 收 新 空

间———

正值春节时分，新疆喀什地区

乌帕尔乡的不少年轻人却在收拾行

囊，准备出远门到内地沿海省市打

工。每月三四千元的收入，使劳务输

出成为当地见效最快、收效最好的

致富手段。

“贫困人口不是负担而是人力

资源，我国最后的人口红利就在贫

困地区。”经营着一所职业技术学校

的甘肃省天水市劳务协会会长张维

林说，当地不少贫困群众在学校接

受技能培训后直接上岗，“世界工

厂”的用工需求与群众的脱贫需求

找到最佳契合点。

搬出“穷窝”，开辟发展新战

场———

“以前住的地方，一年到头种点

洋芋都烂在窖里了，孩子上学也不

方便，哪还有什么收入？”宁夏固原

40岁的村民郭梅花说，在老家西吉

县兴隆镇洞洞村，出村的唯一一条

路被大沟断开，车出不来进不去，只

能靠步行。搬迁到 40公里外的移民

新村，出行、打工方便，加上政策扶

持，全家生活大为改观。

未来 5年，我国实施易地扶贫

搬迁的人口或达 1000万人，约占现

有贫困人口总数的 1/7。千万人民

将搬出“穷窝”，在新家园里创造美

好新生活。

发 展 教 育 ， 蕴 育 脱 贫 新 希

望———

在河北省阜平县职教中心梦翔

汽车培训基地，近九成学生来自贫

困家庭。“从我们这里毕业的学生，

每个月至少能挣 2500元，一年就是

3万元，可以保证一个四五口之家

稳定脱贫。”校长李丙亮不无自豪地

说。

扶贫先扶智，治贫先治愚，教育

是阻断贫困“代际传递”的根本途

径。近年来，我国先后实施农村义

务教育学生营养改善计划、中等职

业教育学生免学费补助生活费、高

校贫困地区定向招生计划等政策，

为贫困地区孩子的未来发展编织起

飞翔的翅膀。

低 保 兜 底 ， 书 写 保 障 新 篇

章———

50多岁的儿子下肢残疾，儿媳

和孙子都是轻度智障，70多岁的老

奶奶是全家唯一一位健康人———在

甘肃环县甜水堡镇鲁掌村，这样一

户特困人家被纳入农村一类低保，

政府为全家每月发放最低生活保障

金。

在我国 7000多万 贫 困 人 口

中，完全或部分丧失劳动能力的

有 2000多万人。中央已经决定，

这部分人群全部纳入农村低保制

度覆盖范围，实行社保政策兜底

脱贫，为他们的生活带去希望和

光明。

咬定青山不放松，任尔东西南

北风。

回顾过去，扶贫开发的“中国经

验”享誉全球。展望未来，在以习近

平同志为总书记的党中央坚强领

导下，中国正向贫困“堡垒”发起

最后冲锋，向着所有群众一道迈

入全面小康社会的伟大目标奋勇

前进！

（原载《人民日报》）

为了让所有群众一道迈入全面小康社会
———党的十八大以来扶贫开发工作成就启示

“在扶贫的路上，不能落下一个贫困家庭，丢下一个贫困群众。”猴年春节前

夕，习近平总书记来到革命老区井冈山考察扶贫开发情况。这也是总书记连续四

年在岁末年初来到贫困地区访贫问苦，体察民情。

拳拳深情，殷殷期盼。党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央高瞻

远瞩、深谋远虑，以高度的政治感、使命感和责任感，把扶贫开发工作提升至治国

理政新高度，广泛凝聚社会各界力量，推进实施精准扶贫方略，为到 2020年全面

建成小康社会奠定坚实基础。

一个时代目标已经确立———我国现行标准下农村贫困人口实现脱贫，贫困县

全部摘帽，解决区域性整体贫困。

一份历史答卷正在书写———消除贫困、改善民生、逐步实现共同富裕。

治国理政新实践


