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记者：非法集资具有一定的
隐蔽性，请您从专业角度解释一
下什么是非法集资?非法集资的
特征和主要表现形式有哪些?

张恺荣：非法集资是指公司、

企业、个人或其他组织未经批准，

违反法律、法规，通过不正当的渠

道，向社会公众或者集体募集资

金的行为。

主要呈现 4个特征：1.未经

有关部门依法批准或者借用合法

经营的形式吸收资金；2.通过媒

体、推介会、传单、手机短信等途

径向社会公开宣传；3.承诺在一

定期限内以货币、实物、股权等方

式还本付息或者给付回报；4.向

社会公众即社会不特定对象吸收

资金。

非法集资活动涉及面广，表

现形式多样，从目前案发情况看，

主要包括债权、股权、商品营销、

生产经营等四大类。主要表现有

以下几种形式：

1.借种植、养殖、项目开发、

庄园开发、生态环保投资等名义

非法集资。2.以发行或变相发行

股票、债券、彩票、投资基金等权

利凭证或者以期货交易、典当为

名进行非法集资。3.通过认领股

份、入股分红进行非法集资。4.通

过会员卡、会员证、席位证、优惠

卡、消费卡等方式进行非法集资。

5.以商品销售与返租、回购与转

让、发展会员、商家联盟与“快速

积分法”等方式进行非法集资。6.

利用民间“会”、“社”等组织或

者地下钱庄进行非法集资。7.利

用 现 代 电 子 网 络 技 术 构 造 的

“虚拟”产品，如“电子商铺”、

“电子百货”投资委托经营、到

期回购等方式进行非法集资。8.

对物业、地产等资产进行等份

分割，通过出售其份额的处置

权进行非法集资。9.以签订商品

经 销 合 同 等 形 式 进 行 非 法 集

资。10.利用传销或秘密串联的

形式非法集资。11.利用互联网

设立投资基金的形式进行非法

集资。12.利用“电子黄金投资”

的形式进行非法集资。

记者：非法集资的常见手段
有哪些?老百姓如何识别和防范
非法集资?

张恺荣：常见手段主要有以

下 4种：1.承诺高额回报。不法分

子为吸引群众上当受骗，往往编

造“天上掉馅饼”、“一夜成富翁”

的神话，通过暴利引诱许诺投资

者高额回报。为了骗取更多的人

参与集资，非法集资者在集资初

期，往往按时足额兑现承诺本息，

待集资达到一定规模后，便秘密

转移资金或携款潜逃，使集资参

与者遭受经济损失。2.编造虚假

项目。不法分子大多通过注册

合法的公司或企业，打着响应

国家产业政策、支持新农村建

设、实践“经济学理论”等旗号，

经营项目由传统的种植、养殖

行业发展到高新技术开发、集

资建房、投资入股、售后返租等

内容，以订立合同为幌子，编造

虚假项目，承诺高额固定收益，

骗取社会公众投资。有的不法

分子假借委托理财名义，故意

混淆投资理财概念，利用电子

黄金、投资基金、网络炒汇、电

子 商 务 等 新 名 词 迷 惑 社 会 公

众，承诺稳定高额回报，欺骗社

会公众投资。3.以虚假宣传造

势。不法分子为了骗取社会公

众信任，在宣传上往往一掷千

金，采取聘请明星代言、在著名

报刊上刊登专访文章、雇人广

为散发宣传单、进行社会捐赠

等方式，加大宣传力度，制造虚

假声势，骗取社会公众投资。4.

利用亲情诱骗。不法分子往往

利用亲戚、朋友、同乡等关系，

用高额回报诱惑社会公众参与

投资。

防范非法集资，要认清非

法集资的本质和危害，提高识

别能力，自觉抵制各种诱惑。识

别非法集资活动，主要看主体

资格是否合法，以及其从事的

集资活动是否获得相关部门的

批准；是否向社会不特定对象

募集资金；是否承诺高额回报；

是否以合法形式掩盖其非法集

资的性质。非法集资是违法行

为，参与者投入非法集资的资

金及相关利益不受法律保护。

因此，当一些单位或个人以高

额投资回报兜售高息存款、股

票、债券、基金和开发项目时，

广大群众一定要正确识别，谨

慎投资。

记者：非法集资案件对社
会影响巨大，导致人们上当的
原因主要有哪些?

张恺荣：一是强烈的趋利

心理。参与者普遍存在浮躁的

暴富心态，幻想快速赚钱“一夜

暴富”，这种心态正好迎合了犯

罪分子鼓吹的“高额回报”、“钱

生钱利滚利”宣传，加上初期投

资已经获得回报，欲望膨胀，警

惕性放松，防范意识降低，甘冒

钱财落空的危险而加入到集资

大军。二是疯狂的盲从心理。一

些集资参与者并不富裕，只是

看到别人获利了，或受到鼓动，

盲目跟从，甚至借钱参与，将未

来 寄 托 于 虚 无 缥 缈 的 致 富 承

诺。三是侥幸的投机心理。参与

集资者通常不主动报案，更有

甚者，还为犯罪嫌疑人鸣不平，

要 求 公 安 机 关 释 放 犯 罪 嫌 疑

人，让其继续经营公司，幻想其

能早日返还集资款。有的已经

经历过一次上当受骗，明知道

是诈骗，还是抱着一丝侥幸心

理，期望自己不是那“最后一

棒”。

非法集资涉及面广、危害巨

大，广大投资者要提高警惕、加强

防备，让不法分子没有可乘之机。

如发现有非法集资行为，请及时

向公安局或金融办举报。

正确识别和防范非法集资活动
县金融办主任张恺荣就非法集资有关问题答记者问

近段时间，全国各地非法集资问题呈多发趋势，尤其是 2015年先后爆发了“e租宝”、泛

亚、大大集团等多起重大案件，涉及面广，危害性大，严重影响了正常的经济秩序和社会和谐

稳定。近日，围绕这个群众关心的社会热点问题，记者就非法集资有关问题采访了县金融办

主任张恺荣。

为了能让更多的人掌握心理咨询的知识和技巧，助人自助，更好地促进心理健康和社

会和谐，新昌县职业技术培训指导中心和县心理卫生协会联合举办第五期心理咨询师（国

家职业资格）考试培训班，培训内容包括普通心理学、社会心理学、发展心理学、心理健康与

心理障碍、咨询心理学、心理诊断技能和心理测验技能等相关知识，由国内、省内著名心理

咨询专家授课。

报名期限：随时可以报名，截止日期：2016年2月26日
报名地点：县人民医院健康管理中心二楼对外联络办
咨询电话：王老师86036071 15381689151

新昌县职业技术培训指导中心

新昌县心理卫生协会

2016年 2月 15日

关于举办第五期心理咨询师
（国家职业资格）考试培训班的通知

国务院日前公布《关于进一步

做好防范和处置非法集资工作的意

见》（国发〔2015〕59号），提出做好

防范和处置非法集资工作是保持经

济平稳发展和维护社会和谐稳定大

局的重要保障，要求各地区、各有关

部门高度重视，坚持系统治理、依法

治理、综合治理、源头治理，加大防

范和处置力度，建立和完善长效机

制，切实保护人民群众合法权益，守

住不发生系统性区域性金融风险底

线。

《意见》强调，省级人民政府对

本行政区域防范和处置非法集资工

作负总责，要有效落实属地管理职

责，充分发挥资源统筹调动、靠近基

层一线优势，做好本行政区域内风

险排查、监测预警、案件查处、善后

处置、宣传教育和维护稳定等工作。

各行业主管、监管部门要有效落实

防控本行业领域非法集资的监督管

理职责，按照监管与市场准入、行业

管理挂钩原则，确保所有行业领域

非法集资监管防范不留真空。金融

机构要加强内部管理，充分发挥监

测防控作用。要进一步完善中央和

地方防范和处置非法集资工作机

制，中央层面充分发挥处置非法集

资部际联席会议作用，加强顶层推

动，增强工作合力。地方层面明确

专门机构和专职人员，落实职责分

工，优化工作程序，提升工作质效。

《意见》指出，防范和处置非法

集资要防打结合、突出重点、标本兼

治、齐抓共管。一要以防为主，及时

化解。全面加强监测预警，创新工作

方法，加强风险研判，强化事中事后

监管，发动群众防范预警。二要依法

打击，稳妥处置。有效防控重点领

域、重点区域风险，综合运用经济、

行政、法律等措施，严格依法处置案

件，切实有效维护社会稳定。三要广

泛宣传，加强教育。建立上下联动的

宣传教育工作机制，加大宣传教育

工作力度，提高宣传教育的广泛性、

针对性、有效性，显著增强人民群众

的法律意识和风险意识，强化媒体

自律责任，净化社会舆论环境。四要

健全制度，疏堵并举。进一步完善相

关法规制度和工作程序，完善金融

市场体系，规范民间投融资发展，强

化工作保障。

国务院公布《关于进一步做好防范和处置非法集资工作的意见》

公 告
位于大明市金裕村的工业土

地(约 36亩)及厂房等资产公开变
卖 ， 有 意 者 请 联 系 章 先 生
13957578848

出 租
市 中 心 店 面 80m2 三 楼

300m2全新设备；饭店 750m2，街
面 3间 5层 650m2低价出租。电
话：1396759833813588569898

出 租
客运中心旁，标准厂房出租。
电话：18157522015
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丽都四季花园营业房 250

平方。电话：15158260398

家和装饰
本地老牌子 服务口碑好

免费后续服务
地址：梅园新村 5幢 5号

（新小龙酒店旁）电话：86038989

出 售
东方润园（合作银行边）177

平方平层大宅出售。价格面议。
电话：17705856866

转 让
环城西路有一饭店转让，面

积 1000m2，价格面议。
联系电话：13806766195


