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奋力铸就大国民生改善新篇章
———党的十八大以来民生保障启示

治国理政新实践

“人民对美好生活的向往，就是

我们的奋斗目标。”

党的十八届一中全会后的中外

记者招待会上，习近平总书记用深

情的话语展现了新一届党中央的民

生情怀。

“民为邦本，本固邦宁”。民生

一直是我们党工作的出发点和落脚

点。党的十八大以来，在整个国民

经济和社会发展过程中，以习近平

同志为总书记的党中央始终注重民

生、保障民生，奋力铸就大国民生改

善新篇章。

“小康路上，不让一个
困难群众掉队”

“扶贫开发成败系于精准，要找

准‘穷根’、明确靶向，量身定做、对

症下药，真正扶到点上、扶到根

上。”

猴年春节，记者来到河北省阜

平县龙泉关镇骆驼湾村村民唐荣斌

家。阜平县是全国重点贫困县，骆

驼湾村是特困村。2012年年底，习

近平总书记走进太行山深处，逐一

到唐荣斌家、唐宗秀等困难群众家

看望，盘腿坐在炕上，同乡亲手拉

手，详细询问家里情况。

如今，唐荣斌家的土坯砖房已

经翻修一新，还新建了厨房和带洗

浴的卫生间。翻修材料取之于本土，

原汁原味地保留了当地特色。正是

享受了政府危旧房改造政策的福

利，骆驼湾村低矮破旧的房子得以

修缮。

“这在过去想都不敢想，我们真

是托共产党的福！”唐荣斌边擦窗

户边说。

3年来，除了为特殊困难群众

提供资金支持，阜平县为摘掉贫困

帽子进行了不少尝试。去年，经中

国保监会批准，中国人民财产保险

股份有限公司根据阜平县特点，专

门设立肉牛、肉羊、核桃、大枣成本

价格保险，针对市场价格波动造成

的成本损失，为农民持续增收兜起

一张网，兜住农民种植、养殖的经营

风险。

“小康路上，不让一个困难群众

掉队”“小康不小康，关键看老乡”

……

习近平总书记的一系列指示，

充分体现了把 13亿多人全部带入

全面小康的坚定决心。他多次强调，

全面建成小康社会，最艰巨最繁重

的任务在农村、特别是在贫困地区。

没有农村的小康，特别是没有贫困

地区的小康，就没有小康社会的全

面建成。

“只要有信心，黄土变成金”。

从 2011年到 2014年，我国农村贫

困人口从 1.22亿人减少到 7017万

人，累计减贫 5221万人，相当于一

个中等国家的人口总量。

2015年岁末，《中共中央国务

院关于打赢脱贫攻坚战的决定》正

式发布。明确到 2020年 7000万贫

困人口全部脱贫，贫困县全部摘帽，

解决区域性整体贫困。各级党委政

府层层签订脱贫攻坚责任书，立下

“军令状”。中国吹响了向贫困发动

总攻的“冲锋号”。

明确靶向才能对症下药。中国

国际扶贫中心副主任黄承伟认为，

我国贫困人口致贫原因不尽相同，

中央确定扶贫开发要按照“分类施

策”的原则，不能眉毛胡子一把抓，

必须根据实际情况，瞄准“穷根”精

准施策。

“要实施精准扶贫、精准脱贫。

扶持生产和就业发展一批、易地搬

迁安置一批、生态保护脱贫一批、教

育扶贫脱贫一批、低保政策兜底一

批。这就是中央确定的今后五年

7000多万贫困人口全部脱贫的方

向。”国务院扶贫办副主任洪天云

说。

“织就密实的民生保
障网”

“特别是要从解决群众最关心

最直接最现实的利益问题入手，做

好普惠性、基础性、兜底性民生建

设，全面提高公共服务共建能力和

共享水平，满足老百姓多样化的民

生需求，织就密实的民生保障网。”

2016年新年伊始，习近平总书记在

重庆调研时再次强调。

“门诊报销 50％，住院报销

70％，只要拿着社会保障卡刷一刷，

缴费、结算都办妥了！”春节前，刚从

浙江丽水市中心医院出院的遂昌县

大柘镇车前村村民曾仙媛显得很轻

松，“这下，农村人和城里人的报销

待遇都一样了，方便又实惠。”

曾仙媛切身感受到的变化，就

是城镇居民医保和新农合保险并轨

的成果。今年年初，国务院印发《关

于整合城乡居民基本医疗保险制度

的意见》，提出到今年 6月底之前，

要建立统一的城乡居民基本医疗保

险制度。

就业、医疗、养老、低保等，是人

民群众生活的基本保障。为此中央

提出，社会政策要托底，就是要守住

民生底线。要更好发挥社会保障的

社会稳定器作用，把重点放在兜底

上，保障群众基本生活，保障基本公

共服务。

———对于 1800万左右的城镇

低保人口而言，要通过完善各项保

障制度来保障基本生活；

———对 1.3亿多 65岁以上的

老年人，要增加养老服务供给、增强

医疗服务的便利性；

———对 2亿多在城镇务工的农

民工，要让他们逐步公平享受当地

基本公共服务；

———对上千万在特大城市就业

的大学毕业生等其他常住人口，要

让他们有适宜的居住条件；

———对 900多万城镇登记失业

人员，要让他们有一门专业技能，实

现稳定就业和稳定收入……

“我们要坚持以人民为中心的

发展思想，针对特定人群面临的特

定困难，想方设法帮助他们解决实

际问题。”在党的十八届五中全会第

二次全体会议上，习近平总书记强

调指出。

三年多来，即使在经济下行压

力加大的情况下，我国民生保障力

度不减反增。城乡居民养老、医疗、

低保等保障水平不断提高，一张保

基本、兜底线、广覆盖的民生保障网

不断织密织牢：

2015年，我国城镇新增就业

1312万人，城镇登记失业率控制在

4.5％以内；职工医保、城镇居民医

保和新农合参保人数超过 13亿，参

保覆盖率稳定在 95％以上；基本养

老保险参保人数超过 8.42亿人；

2014年、2015年培训农民工均超过

2000万人。前不久，《国务院关于进

一步健全特困人员救助供养制度的

意见》正式发布……

“十八大以来，党中央始终坚持

把改善民生、凝聚人心作为经济社

会发展的出发点和落脚点，筑牢民

生底线，持续推进经济社会协调发

展，广大人民群众反映强烈的一系

列问题不断得到解决。”中央党校国

际战略研究所副所长周天勇说。

“使人民群众在共建
共享发展中有更多获得
感”

“让改革发展成果更多更公平

惠及广大人民群众，使人民群众在

共建共享发展中有更多获得感”。

2016新年伊始，习近平总书记

对食品安全工作作出重要指示强

调，当前，我国食品安全形势依然严

峻，人民群众热切期盼吃得更放心、

吃得更健康。2016年是“十三五”开

局之年，要牢固树立以人民为中心

的发展理念，坚持党政同责、标本兼

治，加强统筹协调，加快完善统一权

威的监管体制和制度，落实“四个最

严”的要求，切实保障人民群众“舌

尖上的安全”。

吃得更放心，住得更宽敞，行得

更通畅，环境更优美，社会分配更公

平……人民对美好生活的向往，就

是我们的奋斗目标。全面小康，是惠

及全体人民的小康，是人人参与、人

人尽力、人人享有的小康。党的十八

大以来，中央紧紧围绕共建共享这

一核心，全面提高公共服务水平和

覆盖面，不断增进人民福祉，让百姓

有了更多的“获得感”。

收入持续提高，分配更加公平。

2015年，我国城乡居民收入实际增

长 7.4％，超过同期 6.9％的 GDP增

速，城乡居民收入差距不断缩小，衡

量居民收入差距的基尼系数进一步

收窄。

公共卫生普及，均等化水平提

高。城乡居民基本医保财政补助标

准 由 2008年 人 均 80元 提 高 到

2015年的 380元；居民人均预期寿

命 2015年预计比 2010年提高 1

岁；县级公立医院改革全面推开，公

立医院改革试点城市扩大到 100

个，4个省级综合改革试点稳步推

进。

教室更加明亮，教育更加公平。

2015年以来，全国新建、改扩建校

舍 5166万平方米，集中采购教学仪

器设备 280多亿元，全面改善贫困

地区义务教育薄弱学校基本办学条

件工作取得明显成果。2016年，将

评估认定 500多个义务教育均衡发

展县。

出行更加便捷，道路越走越宽。

2015年末，我国铁路突破 12万公

里；农村公路里程突破 397万公里，

全国 96％的县城实现二级及以上

等级公路连通。集中连片特困地区

92％的县城通二级及以上公路、

86.5％的建制村实现通畅。

天更蓝水更清，提升环境质量。

2015年，全国 338个城市可吸入颗

粒物 （PM10）年均浓度同比下降

7.4％；细颗粒物（PM2.5）平均浓度

在 161个 可 比 城 市 同 比 下 降

11.3％。《大气污染防治行动计划》

和《水污染防治行动计划》先后发布

实施。

“改革为了人民，改革也必须依

靠人民。而要想得到人民支持，就必

须体现公平正义，让人民从改革中

受益，有更多获得感。十八大以来民

生领域改革之所以能够稳步推进，

最重要的就是赢得了广大人民群众

的拥护和支持。”中央党校党史教研

部主任谢春涛说。

“保障和改善民生没
有终点，只有连续不断的
新起点”

“今年不仅落了户，通过当地改

革的优惠政策，31万就买到了一套

136平方米的安置房。”原籍四川资

中县的雷宏权在福建晋江打拼了

12年，户口和房子，两块压在他心

头的石头终于在 2015年落了下来。

“以前一家三口挤在公司巴掌大的

宿舍，转个身都困难，最让人揪心的

还是孩子，没有户口，想上学都困

难。”

随着我国城镇化的快速推进，

大量农村劳动力向城市转移就业，

同时城市间的人口流动也不断加

速。据第六次人口普查，全国跨县

（市、区）居住半年以上的人口超过

1.7亿。但这部分常住人口却在教

育、医疗、养老、住房保障等方面难

以与当地户籍人口享受同等的基本

公共服务。

党中央、国务院高度重视上述

问题，作出一系列推进城镇化建设

和户籍制度改革的重大决策部署。

2014年 3月，中共中央、国务院印

发了《国家新型城镇化规划（2014—

2020年）》；同年 7月国务院印发了

《国务院关于进一步推进户籍制度

改革的意见》。2016年 1月 1日，

《居住证暂行条例》正式施行，亿万

农民工的“城市梦”有望变成现实。

“面对浩浩荡荡的时代潮流，面

对人民群众过上更好生活的殷切期

待，我们不能有丝毫自满，不能有丝

毫懈怠，必须再接再厉、一往无前，

继续把中国特色社会主义事业推向

前进，继续为实现中华民族伟大复

兴的中国梦而努力奋斗。”在第十二

届全国人民代表大会第一次会议

上，新当选的中华人民共和国主席

习近平向全国人民庄严承诺。

三年多来，户籍制度改革、考试

招生制度改革、农村土地制度改革、

公立医院综合改革、环保改革、司法

体制改革……一项项着眼民生长远

发展的改革陆续布局落地。党的十

八届五中全会审议通过的《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第

十三个五年规划的建议》中，“坚持

人民主体地位”被列为实现全面建

成小康社会奋斗目标必须遵循的第

一原则。

“如果不能给老百姓带来实实

在在的利益，如果不能创造更加公

平的社会环境，甚至导致更多不公

平，改革就失去意义，也不可能持

续。”“要坚持把增进人民福祉、促进

人的全面发展、朝着共同富裕方向

稳步前进作为经济发展的出发点和

落脚点，部署经济工作、制定经济政

策、推动经济发展都要牢牢坚持这

个根本立场。”……

在各种场合，习近平总书记反

复告诫全党。

民生所指，国运所系；民心所

向，政之所行。

只要我们在“四个全面”战略布

局下，坚持“五位一体”的发展思路，

全面推进和落实创新、协调、绿色、

开放、共享新发展理念，人民对美好

生活的向往必将实现。


