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专刊

聚焦大明市新区建设 助推新昌经济发展
新昌工业园区党工委理论学习中心组

一、开发建设大明市新区的重要

意义与重大责任

义甬舟大通道是中国提出的“一

路一带”战略的重要组成部分，是浙江

省四大空间战略中的其中一个战略，

也是连接海上丝绸之路和陆上丝绸之

路的重要组成部分。所以，去年省委、

省政府专门下发了义甬舟大通道战略

规划，其中就明确了要在大明市新区

建设保税区、火车站场，这充分说明了

大明市新区开发建设是浙江省提出的

义甬舟大通道战略上的重要节点，开

发建设的意义十分重要。新昌县开发

建设大明市新区是贯彻落实省委、省

政府决策的重要举措。

从新昌实际的情况来看，两个园

区平台要承载今后新昌产业需求，也

只有通过工业园区大明市新区以及城

北台地建设，才能拓展新昌经济发展

的空间，才能达到县委、县政府主要领

导提出的在今后五到十五年承载新昌

经济发展的要求，再造一个工业经济

500亿的平台，从而使新昌经济达到

1000亿的目标，所以大明市新区开发

建设的意义十分重大，对新昌来说也

非常重要和迫切。而对于工业园区全

体班子成员，做好大明市新区开发建

设的责任尤其重要，每位同志都肩负

着承载新昌经济新发展的使命，每个

人都是其中有力的分子，责任重大。

二、准确定位新区开发建设

如何规划定位是大明市新区开发

建设的基础和关键。新昌工业园区始

终以建设“生态、创新、宜居”园区为目

标，因此在大明市新区开发建设中，也

要始终坚持这六个字的要求，要把大

明市新区开发建设和现实情况相结

合，充分考虑区块内现有的生态环境

情况，引进高端产业、物流、服务业等，

让六个字的目标在新区落地生根。此

外，在定位布局中要更加考虑今后经

济发展的趋势，也就是县里提出要以

工业为主、再造一个工业新城的概念；

要重点理解、学习工业 4.0、中国制造

2025等内容，把握两化融合、智能制

造产业布局趋势，把这个趋势体现在

大明市新区开发建设的精准定位中。

只有把这几方面结合起来，才能把大

明市新区建设成为新昌经济的新平

台、新引擎，才能树立新昌经济建设的

新标杆。

三、科学合理规划布局

首先，规划的依据。规划的依据是

做好规划的前提，大明市新区规划要

结合县城整体规划、园区规划、城北台

地规划以及义甬舟大通道规划等。第

二，规划的标准，特别是人口计算的标

准、产业计算的标准至关重要，因为人

口和产业的标准如何测算决定着下步

园区的基础配套、公共实施配套和相

应区块的落实。第三，规划的布局。规

划布局的位置、特点既要按照规划规

范要求的内容，同时也要结合目前新

昌的实际情况和大明市新区的现状来

考虑。结合这三方面内容，产城融合的

概念就显得尤为重要，这也是新昌历

史发展中的经验教训，科学合理布局

要牢牢体现产城融合的概念。

四、有序推进项目建设

有序推进大明市新区开发建设需

要正确处理好四对关系。第一，正确处

理好总体性与阶段性的关系。规划具

有前瞻性和超前性，规划的总体性是

作为今后奋斗的目标，所以总体性要

统盘考虑。针对规划要分近期、中期、

远期实施，在每期实施过程中还要考

虑每一期的阶段性。比如，近期实施项

目中是否要分阶段实施，要根据政策

的情况、项目的情况以及推进区块建

设需求的情况来确定，阶段性工作在

具体落实中要进一步细化分解相应的

工作内容。第二,正确处理好刚性与柔

性的关系。规划具有刚性是必须的，但

是规划也应具有一定的柔性。事实上，

任何规划都是根据时代、阶段不同的

需要在不断地修整和完善，也不是一

成不变的。因此在具体执行过程中，要

体现相应的阶段性。第三,正确处理好

一般性与特殊性的关系。一般性指的

是公益事业、基础设施等日常大众化

的、必须要求的建设要按照规划一步

到位来考虑，这些内容是必须实施的，

要提前考虑，提前谋划。特殊性指的

是具体建设中碰到的控制性工程、

有特殊行业要求的，区别于一般内

容，在具体规划的实施中要结合上

级政策来统筹考虑，特殊事情特殊处

理。第四,正确处理好规范性与灵活性

的关系。规范性和灵活性指的是具体

工程建设过程中、管理中的内容。比如

选择一个好的施工企业，能保证更好

地落实开发建设要求；选择一个好的

监督机制，能更好地控制工程建设质

量、进度和投资。执行规范性能避免项

目建起来、干部倒下了的情况。因此，

要在执行规范性里掌握灵活性，要在

具体工程建设和管理中具有一定的灵

活性。如果全部按照规范实施，没有操

作性，对照工作的目标要求，就没法达

到，任务就没法完成，工作效果就会大

打折扣。

五、正确处理群众的利益关系

大明市新区建设的目的是为了更

好地推动新昌经济发展，造福一方，所

以在整个开发建设过程中如何正确处

理群众关系显得尤其重要。第一，正确

认识群众思想的局限性。任何人的思

想都有一定的局限性，特别是对大明

市新区的群众，他们能看到的问题、想

到的事情也许会局限于眼前的利益，

所以需要园区每位同志引导区块内的

干部群众向更远的方向去看，向美好

的前景去展望；同时也要把新区的规

划、建设情况向全县人民宣传倡导，使

全县上下统一思想，形成一盘棋的格

局，更好地推进新区开发建设工作。第

二，坚持群众利益最大化的原则。政策

的出台要把如何保证群众利益最大化

放在首位，找到党委政府和群众所想

的平衡点。同时，更要体现公正公平，

任何政策必须要以公平公正实施为基

础，这是始终必须在工作中坚持的原

则。只有做到上述两点，才能体现群众

利益的最大化。第三，点面结合求突

破。具体政策的推出肯定有人满意有

人不满意，如何面上把握政策推进工

作要和点上突破相结合，特别是碰到

阻力的时候，要从点上去突破，先易后

难开展工作。从关节点、关键点突破，

确保面上推进。只有点面结合，大明市

新区建设才能一气呵成，早日实现建

设目标。

六、凝心聚力加强队伍建设

第一，加强干部队伍建设。园区的

干部队伍要保持工作的活力、动力和

战斗力，每位班子成员要分析分管局

室存在的问题，充分调动干部的积极

性。同时，园区干部要具有担当意识、

责任意识和奉献意识。在具体工作推

进中，要根据工作的要求和目标，始终

要求每个同志都有担当意识。要担当

每个同志就要担责，还要奉献得更多，

所以担当、责任和奉献这三者要紧密

联系在一起。第二，完善体制机制。要

围绕如何推进工作、规范工作的要求

去考虑今后相应的机制，比如会商机

制，在项目实施之前先会商；协商机

制，在具体工作中碰到问题及时协调、

及时落实，可以做到省时又省力，还能

减少许多不必要的浪费和精力；考核

机制，考核是根指挥棒，考核的目的是

促进工作，在大明市新区建设中必须

强化考核机制；纠错机制，目前，园区

在工作中碰到需要有担当、有责任的

事项，都可以通过主任办公会议、党工

委扩大会议集体会商来确定，在具体

工作中要把实际工作的机制、制度总

结出来，共同探讨思考，这样既可以保

护自身，又可以给面上提供借鉴作用；

谈心谈话机制，在具体工作中，每个干

部职工都有压力，需要一个倾诉和表

达的窗口，所以园区每位班子成员和

局室长都要对自己分管局室的干部职

工进行谈心谈话。在谈话的过程中可

以发现很多问题，便于纠错和更好地

开展工作，也便于更好地了解干部职

工内心的真实想法。同时，在具体工作

中，若听到不同的反响、不好的反映，

通过及时和相应干部职工谈心谈话，

既可以提醒他们更加周全地工作，更

可以提醒他们更加廉洁地做事。通过

打造新区建设的园区铁军，进一步保

障大明市新区开发建设更快更好落

实。
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