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按照中央编办 《机构编制工

作用语释义》给出的定义，广义的

编制是指各种机构设置及其人员

数量的定额、结构和领导职数配

置。狭义的编制也称“人员编制”，

是指机构编制管理机关核定的机

关、事业单位的人员数额和领导

职数，是机构“三定”规定的主要

内容之一。核定一个单位的编制

的依据主要有：一是地区的人口、

面积和经济社会发展状况；二是

机构的性质、职责、任务和管理方

式；三是财政承受能力。所以一个

单位的编制数具有相对科学性和

一定时期的平衡性。

党的十九大报告中指出，要

统筹使用各类编制资源，形成科

学合理的管理体制。机构编制管

理工作，是加强党的执政能力建

设和国家政权建设的重要基础性

工作。经过多年的努力，机构编制

工作取得了一些成绩，机构编制

管理水平也不断得到提升，机构

设置、编制配备日渐趋于合理、科

学，人们的编制意识也越来越强。

违反规定擅自增设机构、超编进

人、超职数配备领导干部也得到

了很大程度的遏制。编制核定是

源头，但核定工作的意义和实际

效果最终还是要落实到具体人员

配备上来体现，这也是机构编制

部门建立实名制管理系统的出发

点和意义所在。脱离了具体人员

的配备和管理，只谈编制理论数

据管理，无视单位在实际人员使

用方式中的多样性、复杂性，那可

能会让编制管理成为一种“理想

化”的管理，甚至只成为一种形式

存在而已，从而失去编制管理的

作用和意义，因此机构编制监督

检查必须成为全过程工作的重要

环节。以往的机构编制监督检查

往往只是侧重于是否未进行用编

核准违规进人，是否超编进人等

领域，实名制管理的依据一般也

是以组织人事部门开具的人员调

动介绍信为是否占编的依据，新

时期必须顺应机构编制工作的新

情况加强监督检查工作。

一、目前机构编制监督检查
开展情况

现阶段常规性的核查内容主

要是：依托机构编制实名制管理

系统，对辖区内各机关、事业单位

的机构设置、人员编制、领导职

数、中层干部职数及编外人员使

用情况等事项及信息的真实性、

完整性进行核对检查。具体包括：

（一）机构编制和实有人员情

况。主要核查全县各机关事业单

位机构数、机构规格、编制数及实

有人员情况。

（二）干部职数配备情况。各

机关事业单位及其内设机构领导

职数核定、中层干部职数使用审

核和配备情况。

（三）编外用人情况。各机关

事业单位在核定的控制数内聘用

编外人员情况，包括批准单位、用

人方式、聘用时间、岗位分类、人

员信息等。

（四）机构编制统计情况。机

构编制实名制管理系统人员信息

的真实性、准确性，以及是否存在

虚报、瞒报、等违纪违规行为。

经过各级党组织的巡视巡察

和编办单设以来这几年的一次次

督查工作，机构编制显性的违规

行为已经基本得到防控。组织、人

力社保、财政和编制管理的协调

配合已基本形成，审计部门对机

构编制的审计也与经济责任审计

同步进行。这些都是编办单设以

来稳步推进的扎实成果。

二、人员编制存在问题和矛
盾

在对实有人员管理和督查过

程中主要是对人事关系在各单位

的检查和管理，组织人事部门和

编办虽然工作中有协作配合，但

现实情况中工作也各有侧重点，

在平时以机构编制实名制管理为

主的监督检查工作中，结合参与

乡镇村级组织换届选举督导，乡

镇领导班子换届选举“回头看”考

察，县级机关部门领导班子建设

调研考察等活动机会进行调研，

了解到随着机构编制各项工作推

进，一些原来隐性的问题矛盾也

逐渐凸显。

（一）由于新时期社会发展速度

快，中心工作和重点工作在不停转

换，为了完成这些工作有时也需要

成立协调机构和处理一些事务性工

作的临时性工作人员。这些工作阶

段性完成后，其抽借的人员的管理

还需要进行刚性约束。

（二）存在部分单位以各种原

因理由向基层单位和下属机构借

调工作人员，借用时间长短不一，

属于正常的工作支援之外也存在

变相挤占基层下属单位人员编制

力量之嫌。

（三）很多单位人员年龄结构

矛盾突出。在 20世纪 80年代机

构人员膨胀期参加工作的人员，

现在刚好处在退休前的几年，这

部分年纪相对大的人员群体多，

集中占用各单位编制多，相对的

年轻同志就会偏少一些。辖区内

离退休年龄还有五年的机关人员

有 318人；事业单位中临近五年

退休的人员有 854人，占辖区正

式编制的份额都比较大。

（四）由于各种原因，机关事

业单位女性工作人员比例正逐年

上升，结合考虑全社会人口性别比

不平衡的情况，这几年新考录招聘

人员中女性工作人员占比相对比较

大。针对女性生理特点，又考虑到全

面放开二孩政策，以及传统上女性

照顾家庭付出比较多的情况，机关

事业单位在本单位工作安排上感觉

也存在一定的人手紧张程度。近三

年新昌县机关事业单位公开考录聘

用正式人员 1150人，其中男性 465

人 占 比 40.43%， 女 性 685人

59.57%。如果扣除政法、教师和医护

人员这三个特殊行业的人员的话，

其他系统单位共新进人员 381人，

其中男性 219人占比 57.48%，女性

42.52%。

（五）机构职责完成情况科学

评估体系还没有完全建立，机构

编制组织法的制定没有到位，以

及还没有形成完善的对人员在实

际工作中的工作量多少和工作效

率高低进行科学测评机制，这些

直接影响到对定编的科学性。

三、深化机构编制监督检查
的建议意见

（一）在组建临时机构或者协

调机构之初，就应相应的明确规

定抽调人员工作期限，在任务结

束后的去向等要求。目前相关部

门已经出台了严格的人员借用办

法，关键在执行制度阶段。

（二）人员长期借用，实际上

与核编的科学性原则不符。相关

部门已出台人员借用办法，在人

员借用管理上可以考虑建立协调

通报制度，对于违反规定或者无

正当理由长期借出的单位在编制

调整和编制使用上进行限制的倒

逼机制。

（三）在男女性别比和人员年

龄结构有失衡的单位，在保障男

女公平就业的基础上，在空编进

人时可以考虑以选调进人的方式

平衡男女比例和人员年龄结构以

适应单位开展工作。

（四）在单位效能检查及结果

通报中，编制工作可以进行联动，

在人员管理不到位的单位，在编

制使用上进行暂时冻结。在更高

层级上不定期的随机抽取各单位

人员的工作任务完成情况和完成

时间效率进行测评，以评估核编

的科学性和合理性。破除人员编

制部门“终身制”的惯有思维，建

立有依据的编制动态调整机制，

这也是人员编制科学性和平衡性

的要求。

根据十九大报告中“深化机

构和行政体制改革”的要求，要统

筹使用各类编制资源，目前各项

改革工作在不断深入，编制工作

既要保障各项工作顺利推进，又

要立足长远防止机构臃肿人员膨

胀这个老问题出现反复，把核编

成效坚持下去，这也是机构编制

管理部门的使命担当。

（作者系县机构编制委员会

办公室主任）

浅议新时期深化机构编制监督检查
求国安

浙商银行绍兴新昌支行

地址：江滨西路508号
（香樟公馆售楼中心西侧）

电话：0575-86680970

0575-86680950

浙商善理财 稳健赢未来

温馨提示：理财非存款，投资须谨慎

礼让斑马线
文明在路上
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