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让完整社区成为幸福生活的港湾

出实招用实劲，
支持农民工就业创业

社区作为群众共同生活空间，是居民对一个

地方产生认同感和归属感最直接的纽带。提升社

区服务设施的便利度、生活环境的舒适度，有助于

增强居民的获得感、幸福感、安全感。不久前，住

房和城乡建设部办公厅、民政部办公厅印发《关于

开展完整社区建设试点工作的通知》，要求进一步

健全完善城市社区服务功能，打造一批安全健康、

设施完善、管理有序的完整社区样板。

完整社区，是指在居民适宜步行范围内有完

善的基本公共服务设施、健全的便民商业服务设

施、完备的市政配套基础设施、充足的公共活动空

间、全覆盖的物业管理和健全的社区管理机制，且

居民归属感、认同感较强的居住社区。开展完整

社区建设，对于提升社区公共服务水平、更好满足

人民群众的美好生活需要具有积极意义。

习近平总书记强调：“强化社区为民、便民、安

民功能，做到居民有需求、社区有服务，让社区成

为居民最放心、最安心的港湾。”居民有需求、社区

有服务，实际上正是完整社区所要追求的目标，即

居民在社区就可以满足基本的日常生活需求。这

意味着，完整社区不仅要有幼儿园、托儿所、老年

服务站、社区卫生服务站等公共设施，还要配建便

利店、邮件和快件寄递服务设施、理发店、药店、维

修点、家政服务网点等便民商业服务设施，更要通

过良好的社区治理以及智能化服务，提升社区的

舒适度和居民的归属感。

党的十八大以来，我国不断创新城乡社区治

理，推动更多资源、服务、管理下沉到基层，城乡社

区公共服务水平不断提升。但也要看到，当前社

区建设水平与人们多元化、个性化、品质化的服务

需求仍有差距，一些社区还存在设施不完善、公共

活动空间不足、物业管理覆盖面不广等问题。推

进完整社区建设，是对民之所盼的回应，也是时代

进步的要求。

推进基本公共服务建设，要以人为本。开展

完整社区建设，要着眼于重点人群，营造全龄友好

的生活环境。老人和小孩作为社区最常住的居

民，在社区时间最长、使用设施最频繁，是完整社

区建设需要优先满足、充分保障的人群。正因此，

《通知》在强调补齐社区服务设施短板、全力改善

人居环境的同时，要求推进社区适老化、适儿化改

造。这是很好的着力点，也是群众关切所在。

社区是公共服务的“最后一百米”，提升社区

居民的生活品质，不仅需要相对完善的社区公共

设施和服务，还要注重由社区到街道、区域乃至城

市治理的分工衔接。《通知》提出，要将邻近的完整

社区统筹为活力街区，配建中小学、养老院、社区

医院等设施，与15分钟生活圈相衔接，使街道和社

区两级公共服务衔接起来。可见，建设完整社区，

不仅要把各类资源、服务向基层倾斜，还要强化社

区的服务响应能力。近年来，各地加强智慧社区

建设，通过信息技术将各类设施和服务互联互通，

提升了社区解决“关键小事”的能力。比如，北京

市大力推广“吹哨报到”“接诉即办”等机制，社区

依靠这一机制解决了不少难题。这样的治理机

制，与建设完整社区的要求十分契合，可在实践中

进一步加强融合，探索可复制、可推广的经验。

党的二十大报告提出，增进民生福祉，提高人

民生活品质。我国居民大部分时间在社区度过，

社区是提供基本公共服务、提高人民生活品质的

关键载体。坚持为民服务宗旨，围绕群众身边的

急难愁盼问题，不断健全社区管理机制，增强社区

公共服务能力，定能让完整社区成为人民高品质

生活的空间，让群众感受到民生关怀就在身边、触

手可及。

（原载《人民日报》）
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就业是最大的民生。日

前，人力资源社会保障部等

五部门印发《关于进一步支

持农民工就业创业的实施意

见》（以下简称《意见》），支持

稳定农民工就业岗位，全面

落实社保费缓缴、稳岗返还、

留工培训补助、社会保险补

贴等政策，指导企业不得以

年龄为由“一刀切”清退大龄

农民工。

农民工就业问题，事关

经济社会全局和亿万农民福

祉。《意见》明确支持稳定农

民工就业岗位、引导农民工

有序外出务工、促进农民工

就近就业创业、强化农民工

就业服务保障、实施防止返

贫就业攻坚行动等促进农民

工及脱贫人口就业创业的五

方面政策措施，出实招用实

劲，解农民工之忧，帮助农民

工走上高质量就业之路。

促进农民工及脱贫人口

就业创业，是保持就业大局

稳定的重要支撑，是巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接的关键举措。一直

以来，农民工务工就业存在

着就业信息不对称、转岗就

业技能不足等问题。如何打

通农民工就业“堵点”，《意

见》从允许失业农民工在常

住地、就业地、参保地进行失

业登记，到加大零工信息归

集推介力度，建立“即时快

招”服务机制，再到有序组织

线下招聘活动，优化“互联

网+就业”线上服务……通过

一系列政策“组合拳”，充分

调动和激发人力资源服务机

构纽带作用，有针对性地解

决农民工就业创业过程中遇

到的实际问题，助力农民工

就业创业驶上“快车道”。

拓展大龄农民工就业空

间，加强劳动权益保护。数

据显示，2021 年全国 50 岁以

上农民工所占比重为27.3%，

比上年提高 0.9 个百分点。

《意见》明确做好大龄农民工

就业扶持。一方面，收集适

合大龄农民工的就业岗位、

零工信息，在农民工专场招

聘活动中持续发布；另一方

面，尊重大龄农民工就业需

求和企业用工需要，指导企

业根据农民工身体状况合理

安排工作岗位，不得以年龄

为由“一刀切”清退。此次从

国家层面明确纠正了以年龄

为由“一刀切”清退大龄农民

工的做法，不仅保障了大龄

农民工就业权益，让他们的

获得感、幸福感、安全感更加

充实、更有保障、更可持续，

更为解决企业用工荒提供了

有力补充。

近年来，农民工更趋向

于就近就业和返乡创业。农

业农村部数据显示，截至 6

月底，返乡农民工就地就近

就业率为 90.7%。这要求各

地区各部门要压实地方责

任，加快发展县域特色产业，

提升县域就业承载力，拓宽

就业渠道；大力实施以工代

赈，尽可能增加劳务报酬发

放规模，组建一批创业服务

专家队伍，为返乡创业农民

工提供专业化服务。实践充

分证明，农民工工作有岗位，

上岗有技能，多劳多得，勤劳

致富，定能托起更加美好的

幸福生活。

众智谋事必明，众力举

事必成。当务之急，各地区

各部门要将政策不折不扣的

落地、落实、落细，帮助农民

工切实享受到政策红利，提

高农民工的再就业能力，让

每个人都有通过勤奋劳动实

现自身发展的机会，他们的

生活一定会芝麻开花节节

高。

（原载人民网）

近日，浙江杭州下沙中学安排晚上看世界杯，

当天不留作业。校长表示，世界杯上不放弃的精

神值得孩子们学习，学校会尽可能让孩子们在合

适的时间观看世界杯。

“青春不过几届世界杯。”现在还记得20年前的

韩日世界杯，当时笔者正在上高三，虽然世界杯比

赛在高考前夕，但笔者上课时偷偷用收音机听中国

队的比赛直播，晚自习偷偷跑去看决赛。这样的世

界杯看球经历，可能是不少人共同的青春回忆。

世界杯期间，中学选择不给学生留作业，组织

学生集体看世界杯足球赛。或许在有些人看来，不

太能理解这种做法，甚至觉得这有点不务正业、误

人子弟。毕竟中学生面临比较大压力，应把主要精

力放在学习上。但根据学生反馈，由于学校的贴

心，他们效率更高了，能尽量在白天完成学业。

某种意义上，学校不留作业并不是为了放纵，

而是为了让学生通过观看世界杯比赛，学到很多

在课堂上学不到的知识和有用的东西。

作为足球运动最高赛场的世界杯，除了比拼

各支球队排兵布阵的策略战术和球员的个人技术

外，还比拼各支球队团结协作的团队精神、永不放

弃的拼搏精神，不到终场哨声响起的那一刻，谁也

不知道比赛的最终结果。让学生感悟世界杯比赛

带来的冲击力，在潜移默化之中理解、培养、提高

团队精神、拼搏精神，提升个人综合能力，将成为

一个人一生的宝贵财富。

再者，失误、失败是足球比赛的一部分，也是

生活的一部分。观看世界杯比赛，可以引导学生

学会坦然接受失误、失败。对于今天的青少年学

生来说，亟需补上学会接受失败这一课，看世界杯

比赛或许正合适。

（原载《南方日报》）


